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el portal web del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica http://www.mptfp.gob.es

Disponemos de un Canal de informacién a los beneficiarios DUSI en:

https://www.mptfp.gob.es/ (> Fondos Europeos > FEDER 2014-2020 > Orientaciones a las entidades
beneficiarias)

Asimismo, estamos a su disposicion en GESTION FEDER <gestionfeder@correo.gob.es>
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AA

AC

AG
AGE
AT
BOE
CE
CPSO
DECA
DGCAL

EDUSI
EP12
FEDER
IGAE
LGS
NGS

OBCS

Ol
PO
POPE

RDC

Reglamento
“dmnibus”

RIU

Autoridad de Auditoria.

Autoridad de Certificacion.

Autoridad de Gestion.

Administracion General del Estado.

Asistencia Técnica.

Boletin Oficial del Estado.

Comisidén Europea.

Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones.

Documento que establece las condiciones de la ayuda.

Direccién General de Cooperacion Autondmica y Local (Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica).

Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado.

Eje Prioritario 12 del POPE: Eje Urbano.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Intervencién General de la Administracion del Estado.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020

Orden de bases de concesidon de las subvenciones. Orden HAP/2427/2015,
de 13 de noviembre (publicada en el Boletin Oficial del Estado num. 275, de
17 de noviembre de 2015).

Organismo Intermedio.

Programa Operativo.

Programa Operativo FEDER 2014-2020 Plurirregional de Espafia. El POPE
surge de la fusién de los Programas Operativos Plurirregionales de
Crecimiento Sostenible y de Crecimiento Inteligente, por integracion de
este Ultimo en el primero. Esta modificacidon fue aprobada por los Comités
de Seguimiento de ambos PO de fechas 7 y 14 de junio de 2017
respectivamente.

Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que -entre otras- se establecen
disposiciones comunes y generales relativas al FEDER.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n2 1296/2013, (UE) n2 1301/2013, (UE) n2 1303/2013, (UE) n@
1304/2013, (UE) n? 1309/2013, (UE) n? 1316/2013, (UE) n2 223/2014 y (UE)
n? 283/2014 y la Decisién n? 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n2 966/2012.

Red de Iniciativas Urbanas.
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BREVE GLOSARIO PARA ENTIDADES DUSI

Autoridad de Auditoria (AA). Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local,
funcionalmente independiente de la Autoridad de Gestidn y de la Autoridad de Certificacion
gue, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para garantizar que se
audite el correcto funcionamiento del sistema de gestién y control y una muestra apropiada
de las operaciones sobre la base del gasto declarado.

Autoridad de Certificacion (AC). Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local
que, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para, entre otras
funciones, elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
verificables y han sido verificadas por la autoridad de gestion.

Autoridad de Gestion (AG). Es la autoridad u organismo publico -o un organismo privado-
nacional, regional o local que, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro
designa como responsable de la gestion de conformidad con el principio de buena gestion
financiera.

Beneficiarios de las operaciones / Unidades ejecutoras (UUEE). Unidad, departamento o servicio
responsable de iniciar, o de iniciar y ejecutar las operaciones.

Categoria (o Campo) de Intervencion (Cl). Se denomina asi al ambito de intervencion
correspondiente al contenido de un Eje Prioritario.

Entidad DUSI. Entidad beneficiaria de cualquiera de las tres convocatorias para la seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el
Programa Operativo FEDER Plurriregional de Espafa 2014-2020; todo ello, en los términos
contenidos en el apartado séptimo de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la
que se aprueban las bases.

Eje Prioritario (EP). Cada una de las prioridades de un Programa Operativo (PO). El PO define
para cada eje prioritario, entre otros extremos, los Objetivos Tematicos que se incluyen
dentro de cada Eje, asi como las prioridades de inversidn seleccionadas y sus Objetivos
Especificos (OE); los resultados esperados en cada OE y sus correspondientes indicadores de
resultado; y los indicadores de productividad, incluyendo valores objetivos para cada
prioridad de inversion.

Fondos Estructurales y de Inversion Europea (Fondos EIE). Los cuales son Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesién (FC), Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP).

Irregularidad sistémica. Toda irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta
probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia
grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestidon y control, en particular el
hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el presente
Reglamento y con las normas especificas de los Fondos.
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Irregularidad. todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su
aplicacion, derivado de un acto u omisidon de un operador econdmico que participa en la
ejecucién de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto
de la Unidn al imputar a este una partida de gasto injustificado.

Linea de Actuaciéon (LA) o Actuacion. Se entiende por linea de actuacién (o simplemente,
actuacién), una medida que instrumenta una politica de interés publico encuadrada en un
Objetivo Especifico, gestionada por una Unica entidad (beneficiario u organismo con plan
financiero asignado) y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de
gestion y esquemas de financiaciéon homogéneos. En el marco de cada Linea de Actuacién, las
operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios homogéneos recogidos en el
documento de Criterios para la Seleccién y Priorizacion de Operaciones (CSPO).

Objetivo Especifico (OE). Es el resultado al que contribuye una Prioridad de Inversidon en un
contexto nacional o regional particular, mediante acciones o medidas emprendidas dentro de
dicha prioridad.

Operacion. Un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados por las
autoridades de gestion del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que
contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades; en el contexto de los
instrumentos financieros, constituyen la operacién las contribuciones financieras de un
programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera proporcionada por
dichos instrumentos financieros.

Organismo Intermedio (Ol). Es todo organismo publico o privado que actiue bajo la
responsabilidad de una Autoridad de Gestion o de Certificacién, o que desempefie funciones
en nombre de tal autoridad en relacidon con las operaciones de ejecucién por parte de los
beneficiarios.

Organismo con Senda Financiera (OSF). Es un organismo que va a contar con un flujo
independiente de pagos a lo largo de la ejecucion del PO, por lo que los anticipos, pagos
intermedios y saldo final son percibidos de forma segregada.

Objetivo Tematico (OT). Cada uno de los once objetivos que los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos (Fondos EIE) apoyan, a fin de contribuir a la estrategia de la Unién para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Los objetivos tematicos se traducen en
prioridades especificas de cada Fondo EIE fijadas en las normas especificas de los Fondos.

Prioridad de Inversion (PI). A fin de dar respuesta a las necesidades especificas del FEDER, y con
arreglo a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
por cada Objetivo Temdtico se establecen medidas especificas del FEDER como «Prioridades
de Inversidony, las cuales fijan objetivos detallados, que no son mutuamente excluyentes, a
los que debe contribuir el FEDER. En dichas prioridades han de basarse la definicién de los
Objetivos Especificos de los programas, los cuales deben tener en cuenta las necesidades y
las caracteristicas del ambito del Programa Operativo.

Programa Operativo (PO). Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la
Comisién Europea, en el que se recoge una estrategia para alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, con el fin de contribuir a lograr la cohesiéon econdmica,
social y territorial en la Unién Europea. Un PO se compone de Ejes prioritarios.

4 8H#



Red de Iniciativas Urbanas (RIU). Red sectorial prevista en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia de Espafa, como principal mecanismo de coordinacidon en materia de desarrollo
urbano y fondos comunitarios.

Solicitud de anticipo. Es la peticion de dinero a cuenta presentada por los beneficiarios, a
justificar mediante las futuras certificaciones de reembolso.

Solicitud de pago del beneficiario (SPB). Es la peticién de pago -o la declaracién de gastos-, que
presenta la Entidad DUSI al Organismo Intermedio de Gestidn.

Unidad de Gestion (UG). Unidad o departamento definida por la Entidad DUSI que ejercera las
funciones de "Organismo Intermedio Ligero" (OIL). Serd la encargada de seleccionar las
operaciones, sin perjuicio de que la Autoridad de Gestidn, a través del Organismo Intermedio
de Gestion, efectie una comprobacion final de su admisibilidad, previa a su aprobacion
definitiva.
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NOTA SOBRE LA PRESENTE VERSION

El avance en el proceso de ejecucidn de las Estrategias exige que, para preservar la utilidad del
presente documento, sea necesario ofrecerle un nuevo enfoque que trascienda la elaboracion del
manual de procedimientos -y demas documentacién anexa-, y se haga extensivo a todos los
aspectos inherentes al procedimiento de seleccién de operaciones.

Tal cambio de orientacidon, ademas de en su titulo, se hace patente con la incorporacién de los
criterios que se han ido adoptando a lo largo del periodo de programacion por las Autoridades de
Fondos, en relacidon a cuestiones tan importantes como las condiciones de subvencionalidad de
las operaciones asociadas al Objetivo Tematico 2; la complementariedad del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional con el Fondo Social Europeo en el eje urbano; las autorizaciones en materia
de terrenos y bienes inmuebles; o el tratamiento de los proyectos generadores de ingresos.

En esa linea, se han desarrollado determinadas cuestiones o incorporado graficos, con el
propdsito de facilitar la comprension del procedimiento de seleccidon de operaciones.

Por otro lado, en esta nueva version también se ha revisado el contenido existente,
actualizandolo en aquellos extremos en que era preciso hacerlo. Asi, entre otros cambios, se ha
recogido la modificacién puntual de los criterios y procedimientos de seleccién de operaciones
comunes a todas las estrategias, realizada sobre los criterios que deben satisfacer todas las
operaciones del objetivo especifico 652, en relacion a las zonas abandonadas y de aquellas con un
pasado industrial, que fue aprobada por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Plurirregional de Espaiia, el pasado 27 de junio.

Para facilitar la localizacion de las novedades que incorpora la presente version, éstas han sido
sombreadas en color amarillo.

En Madrid, noviembre de 2019.

El Director General de Cooperacion Autondmica y Local,

José Maria Pérez Medina.
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1. OBJETO DE LAS DIRECTRICES

La Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera
convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que
seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020
(publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 275, de 17 de noviembre de 2015), en adelante
OBCS, en su resuelvo undécimo sefiala que:

“2. La Subdireccion General de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbano de la
Direccion General de Fondos Comunitarios y la Direccion General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales (en la actualidad,
la Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local del Ministerio de Politica
Territorial y Funcidén Publica) serdn los Organismos Intermedios de Gestion.

3. Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI serdn Organismos Intermedios unicamente a los efectos de la seleccidon

de operaciones.”

De este modo, las entidades beneficiarias de las tres convocatorias, o Entidades DUSI, van a
seleccionar las operaciones concretas que se integran dentro de las distintas lineas de actuacion
de sus Estrategias, actuando como organismos intermedios, que coloquialmente han sido
denominados organismos intermedios “ligeros”.

En ese sentido, en el apartado segundo de la Resolucion de 10 de diciembre de 2018, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera Convocatoria
aprobada por la Orden HFP/888/2017, se acuerda:

“Designar, segtn lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, y en el
articulo segundo, apartado ocho de la Orden HFP/888/2017, a las entidades beneficiarias
del anterior apartado «Organismos intermedios del FEDER» Unicamente a los efectos de la
seleccion de operaciones. Debido a esta condicion, deberdn elaborar un manual de
procedimientos. Este manual, en el que deberdn documentar todos aquellos aspectos y
procesos que le permitan cumplir con sus obligaciones deberd ser remitido al organismo
intermedio de gestion del que dependan, en el plazo mdximo de dos meses a contar desde
la publicacion de esta Resolucion en el BOE, por los cauces y en el formato que se
establezcan.

La formalizacion de la designacion de las entidades locales seleccionadas como
organismos intermedios a efectos de seleccion de operaciones, se realizard mediante un
acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER. Este
documento, donde se recogen las funciones que estas entidades asumen como organismos
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intermedios a efectos de seleccion de operaciones frente a la autoridad de gestion del
FEDER, se facilitard por parte del correspondiente organismo intermedio de gestion, a
quien se deberd remitir cumplimentado y firmado por el mdximo responsable de la entidad
local, con un plazo de un mes desde la publicacion de la resolucion definitiva en el «Boletin
Oficial del Estado».”

Las siguientes Directrices pretenden orientar a las entidades DUSI, en la elaboracidn del referido
“Manual de procedimientos” y en la posterior seleccion de operaciones, contribuyendo a que los
sistemas de las Autoridades Urbanas estén correctamente coordinados con los de su respectivo
Organismo Intermedio de Gestidén, asi como con los de la Autoridad de Gestidon FEDER en Espanay
demas Autoridades competentes.

El contenido de este documento en ningln caso sustituye al conjunto de normas legales y
administrativas que rigen las gestion de Fondos Estructurales y de Inversion Europea (en
adelante Fondos EIE), ni a las interpretaciones que puedan emanar de las distintas autoridades

competentes en materia de FEIE.
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2. EL “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS” Y DEMAS DOCUMENTACION ANEXA.
COMUNICACIONES CON EL ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION

El “Manual de Procedimientos” constituye el documento que todas las Entidades DUSI deben
cumplimentar para culminar su proceso de designacion como Organismos Intermedios Ligeros,
guedando asi legitimadas para ejercer las funciones asignadas por la Autoridad de Gestién del
FEDER en Espaia vy las restantes que se derivan de las bases y convocatoria. En este apartado se
indican una serie de pautas que deberdan ser tenidas en cuenta en este proceso.

Los Organismos Intermedios de Gestién (por mandato de la Autoridad de Gestidn) deben evaluar
la conformidad de las funciones y procedimientos de sus respectivas Entidades DUSI, como
requisito previo imprescindible para que éstas puedan acceder a los fondos FEDER. La evaluacion
consiste en comprobar la idoneidad de la Entidad DUSI, asi como la adecuacién a los
requerimientos normativos y la veracidad de la informacién aportada. Para su evaluacién, el Ol de
Gestion se ceiiird, fundamentalmente, al control de los extremos detallados en lista de
verificacion que, a efectos practicos, se incorpora como Anexo | al presente documento.

En las labores de evaluacion, el Ol de Gestidn podra realizar visitas presenciales a la Entidad DUSI
y solicitar informacién complementaria. Por tanto, cada Entidad DUSI debe estar en disposicion
de demostrar documentalmente la existencia de los procedimientos y cualquier otro aspecto
descrito en su manual.

- Plazos y documentacion que se debe remitir

La Resolucion de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
por la que se resolvid la tercera y ultima convocatoria, publicada en el Boletin Oficial del Estado
num. 304, de 18 de diciembre de 2018, establecié que en el plazo de un mes desde la publicacién
de la resolucién definitiva en el «Boletin Oficial del Estado», la Entidad DUSI debera remitir a su

organismo intermedio de gestion el "acuerdo de compromiso en materia de asuncion de
funciones para la gestion FEDER", debidamente cumplimentado y firmado por el maximo

responsable de la entidad local. Dicho acuerdo esta a su disposicidn en nuestro espacio web.

Por su parte, el Manual de Procedimientos debia ser remitido al respectivo organismo
intermedio de gestién en el plazo maximo de dos meses a contar desde su publicacién en el
«BOE» de la citada Resolucidn, acompafado de la restante documentacion anexa requerida:

- El ejercicio inicial de autoevaluacion del riesgo de fraude (vid. apartado 11.2 del presente
documento).

- Las fichas de las actuaciones de la Estrategia (vid. apartado 4.1 del presente documento).

La duracién del proceso de validacién dependera de la calidad y claridad de la informacién
contenida en las fichas que facilite la Entidad DUSI, asi como de la prontitud con que éstas sean

remitidas al respectivo Organismo Intermedio de Gestidn.
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- Cauce de remision de la documentacion

La remisidon de estos documentos, en formato electrénico, se deberd efectuar a través de la
Oficina de Registro Virtual (ORVE) o mediante cualquier otro registro integrado en el Sistema de
Interconexién de Registros (SIR). Todo ello, sin perjuicio de que en determinados aspectos se
pudiera requerir también el suministro de informacion a través de otros sistemas de informacion.

Se puede firmar la adhesion a ORVE directamente con la Secretaria General de Administracién
Digital a través del procedimiento descrito en los siguientes documentos:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2017-4970

https://administracionelectronica.gob.es/ctt/resources/Soluciones/606/Area%20descargas/Manu
al%20de%20usuario%20plataforma%20de%20adhesiones%20GEISERORVE%2020170523.pdf

e COMUNICACIONES ENTRE LA ENTIDAD DUSI Y EL ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION

Sin perjuicio de lo expresado en el punto anterior, GALATEA es el sistema de informacion
electrénico en el que se soportara la gestidn de las Estrategias DUSI que serdn cofinanciadas con
los Fondos FEDER para el periodo de programacion 2014-2020.

Por ello, una vez concluya el proceso de designacion de la entidad DUSI como Organismo
Intermedio Ligero, Galatea sera el sistema de referencia para canalizar toda la informacién
entre dicha entidad y su correspondiente Organismo Intermedio de Gestion.

No obstante, si bien algunos mddulos ya estan en produccién (como el de operaciones, contratos,
transacciones, transacciones IP o SPB), otros mdédulos o funcionalidades ain se encuentran en
fase de programacién. Por ello, hasta la puesta en produccién de todos sus moddulos, los
Organismos Intermedios de Gestién podran establecer cauces alternativos a Galatea que
garanticen la seguridad e integridad en las comunicaciones, y que seran previamente puestos en
conocimiento de las entidades DUSI.

Galatea se concibe como un servicio comun en la nube que cubre las necesidades de gestidén de
todos los organismos y permite la tramitacion integral, homogénea y centralizada de las
Estrategias DUSI.
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Galatea
Plataforma de Explofacion de fondos FEDER

Masiva > Ayuda - Incidencias = & Salir

PLATAFORMA DE EXPLOTACION DE
FONDOS EUROPEDS

[ : e G

GALATEA es accesible desde el Portal de Entidades Locales

https://ssweb.seap.minhap.es/portalEELL/

En dicho entorno podra encontrar un manual de usuario de la aplicacidn (que se ird actualizando
progresivamente), en el que se detallan los datos que requiere cada uno de los campos.
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3. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LAS EDUSI: CONSIDERACIONES SOBRE
LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ENTIDAD LOCAL COMO
ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO

Esquema del proceso de implementacion de una Estrategia DUSI:

CONVOCATORIA de expresiones de PRESENTACION de expresion COMPROBACION del cumplimiento de
interés de interés CPSO

(Ud. de Gestidn- Ol Ligero) (Unidades de Ejecucién) (Ud.de Gestién- Ol Ligero)

SELECCION de la operacion NOTIFICACION a launidad de
(aprobaciéndel DECA) ejecucion (entrega del DECA de |a ALTA de operaciones en GALATEA

AutoridadUrbana competente (Ol operacién) (Ud. de Gestion-Ol Ligero)
Ligero) (Ud. Gestion-Ol Ligero)

COMPROBACION FINAL dela EJECUCIGN YPAGO SOLIATUD DE PAGC (SPB) en
SR (Unidad de Ejecucién- Entidad Sl Ul
(Ol de Gestién, DGCAL) beneficiaria) (Entidad beneficiaria)

Solicitud de Reembolso [SDR) ante Gestion SdR
la Autoridad de Gestion Pago a la Entidad DUSI

(O1 de Gestién, DGCAL) (AG.-A.C.- CE.- Tesoro)

VERIFICACIONES art. 125 RDC
(Cl de Gestidn, DGCAL)

Las entidades locales que presentaron la estrategia DUSI y resultaron adjudicatarias de la ayuda
del FEDER, tienen la condicidn de Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestién Unicamente a
los efectos de la seleccion de las operaciones a través de las que se articulara la implementacién
de la Estrategia (apartado undécimo Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre).

El primer requisito para que las autoridades urbanas puedan desarrollar las funciones que le ha
asignado la AG es disponer de una estructura organizativa que garantice el adecuado desempefio
de dichas funciones.

Para ello, en primer lugar, la entidad local deberda definir una “Unidad de Gestiéon” que serd la
unidad encargada de ejercer las funciones que le corresponden como “Organismo Intermedio
(ligero)”.

Dicha “Unidad de Gestion” sera la encargada de seleccionar las operaciones. Por tanto, sin
perjuicio de que se le puedan atribuir otras funciones relacionadas con la estrategia, esta Unidad
EN MODO ALGUNO PODRA PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES, debiendo estar
claramente separada de las restantes unidades (principio de separacion de funciones),
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concejalias o areas de la Entidad, que sean responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar las
operaciones (unidades ejecutoras).

Esta funcidon no puede ser delegada o trasladada a otras personas juridicas diferentes de la

entidad local beneficiaria. Por ello, la Unidad de Gestidon deberd estar en el seno de la entidad
local beneficiaria, bajo la dependencia de un drgano de la entidad que serd la autoridad urbana
competente para resolver la seleccidn de las operaciones.

En materia de organizacién y funcionamiento, el “Manual de procedimientos” debera dejar
constancia entre otros de los siguientes extremos:

o Identificacion de la Unidad de Gestidn: definicién de la Unidad de Gestidn, posicién que
ocupa dentro de la estructura de la entidad local y el 6rgano responsable de misma.

o Funciones asignadas a la Unidad de Gestidn: la “Unidad de Gestidon” ejercerd las
funciones que corresponden a la Autoridad Urbana en su condicién de “Organismo Intermedio
Ligero”, y por ello, necesariamente serad la encargada de seleccionar las operaciones. A esta
Unidad se le podrdn asignar otras funciones adicionales relacionadas con la estrategia, ahora bien,
EN MODO ALGUNO PODRA PARTICIPAR EN LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES.

. Estructura interna de la Unidad de Gestion: Se detallard la estructura interna de la
Unidad de Gestion, aportando un cuadro de dependencias funcional y orgdnica de la misma. Se
identificara el reparto de funciones entre los distintos departamentos/servicios/negociados que,
en su caso, integren la Unidad de Gestién y sus mecanismos de coordinacién internos. Entre
otros, debe quedar claramente identificado el érgano de la entidad local competente para
formalizar la seleccidon de las operaciones (debera ser un érgano con capacidad de adoptar
resoluciones administrativas). En ese sentido, se podra designar a:

- Un érgano unipersonal, como por ejemplo, un concejal o diputado provincial. El érgano
que se designe sera la autoridad urbana responsable de seleccionar las operaciones. Sin
perjuicio de lo que se indica mas adelante en relacién a las operaciones de Asistencia
Técnica, éste drgano en modo alguno podra participar en la ejecucién de las operaciones
(el d6rgano que selecciona operaciones no puede intervenir en la ejecucidon de las
operaciones que él mismo ha seleccionado).

- Un érgano directivo. Aquéllos municipios que, en el marco del régimen de organizacion
previsto para los municipios de gran poblacidon (y en concreto, del art. 130 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local), dispusieran de érganos
directivos (ej. coordinadores generales, directores generales, etc.), podran atribuirles el
ejercicio de la responsabilidad de seleccionar las operaciones.

La entidad local podria también designar un dérgano colegiado como autoridad urbana
responsable de la seleccién de las operaciones; ahora bien, se desaconseja esta opcidn, ya que

para salvaguardar el principio de separacidn de funciones, en la toma de decisiones del érgano
colegiado no podrian participar aquéllos miembros de la entidad que hubieran presentado
expresiones de interés en el marco de la EDUSI (unidades de ejecucién).

. Recursos humanos que tiene asignados la Unidad de Gestién (n2 de efectivos,
cuerpo/escala/subescala/categoria, dedicacion y vinculacion). La Unidad debe disponer de medios

4 17H#



suficientes para garantizar el ejercicio de las funciones delegadas por la AG. La Entidad DUSI
dispondrd de un plan de asignacién de los recursos humanos apropiados con las capacidades
técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacién.

Corresponde a la Entidad Local evaluar qué volumen de trabajo va a generar la seleccién de
operaciones y demas tareas encomendadas a la Unidad de Gestidn vy, a partir de ahi dotarla con
recursos humanos suficientes.

El personal que esté al servicio de la Unidad de Gestién no podra participar en la ejecucion de las
operaciones.

. Asistencia técnica externa. En su caso, definicién de la asistencia técnica externa. Se
aportara el compromiso que garantice que, en su caso, el equipo de trabajo que pudiera asistir a
la Unidad de Gestidon no participara en la ejecucién de operaciones.

o Mecanismos para el mantenimiento actualizado del Manual. En caso de que concurran
circunstancias que obliguen a revisar el Manual de procedimientos, estas se deberdn comunicar a
la AG (por cauce de su Organismo Intermedio de Gestién) a la mayor brevedad, declarando si
suponen o no algun impedimento para desempefiar eficazmente las funciones que se tienen
asignadas. En caso de que no supongan impedimento, la Entidad deberd acompanar a su
declaracién una nueva versidon del manual de procedimientos que se incorporara al historial de
designaciones de que se trate.

A fin de facilitar el analisis y el control de la pista de auditoria sobre los cambios realizados, las
nuevas versiones del manual deberan remitirse con control de cambios (o marcado de texto)
explicitando las modificaciones que se han realizado sobre la version inmediatamente anterior.
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4. LINEAS DE ACTUACION

4.1 FICHAS DESCRIPTIVAS DE LAS ACTUACIONES

Para poder poner en marcha la ejecucién de sus Estrategias, la Entidad DUSI debera remitir al
Organismo Intermedio de Gestién una ficha descriptiva por cada una de las actuaciones (o lineas
de actuacidn) que estan previstas en su estrategia. En ella, entre otros datos, se indicaran los
Criterios y Procedimientos de Seleccidn de Operaciones (CPSO) que son aplicables.

Se entiende por “actuacion” (o linea de actuacidn) una medida que instrumenta una politica de
interés publico encuadrada en un objetivo especifico, gestionada por una uUnica entidad (la
Entidad DUSI) y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de gestién y
esquemas de financiacién homogéneos.

En el marco de cada actuacidn, las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de CPSO (véase el apartado especifico del presente

documento) y bajo los principios generales de transparencia, concurrencia y no discriminacion,
adaptados al ambito, la naturaleza y normas de funcionamiento interno del organismo
responsable de realizar la seleccion.

Para cada actuacién se recogera, al menos, la siguiente informacién:

e Nombre de la actuacién,

e Organismo responsable de la seleccién de operaciones,

e Breve descripcion y objetivos,

e Modo de financiacién: ayuda no reembolsable,

e Criterios basicos que deben satisfacer las operaciones,

e Criterios que permiten priorizar las operaciones a seleccionar,

e Referencia al procedimiento conforme al que el organismo responsable realiza la
seleccion (: “expresiones de interés de los potenciales beneficiarios”).

Para transmitir dichos datos, se ha elaborado un modelo de formulario adaptado al eje 12:
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Este modelo esta disponible para su descarga (en formato Excel) en el portal web de la Direccién

General de Cooperacién Autondmica y Local, https://www.mptfp.gob.es (Fondos Europeos >

FEDER > Orientaciones a las entidades beneficiarias).
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A continuacién se recoge una tabla con cdédigos que son requeridos para cumplimentar los
campos 3, 4, 5y 6 del anterior formulario.

Programa |Subvencion | Eje  |Objetivo |Prioridad | Objetivo Nombre

operativo | global  |prioritario [tematico |inversidn |especifico

Cs 12 02 2c 020c3 OE.2.3.3. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
\Administracidn electronica local y Smart Cities

Ccs 12 04 4e 04021 OE.4.5.1. Fomento de |la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectiva,
conexidn urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
/desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

|CS | |12 |04 |4e |04093 |OE.=1.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las dreas urbanas

Cs 12 06 6c 060c4 0.E.6.3.4. Promover |a proteccion, fomento y desarrollo del patnimonio cultural y natural de las areas
urbanas, en particular las de interés turistico

Ccs 12 06 6e 060=2 OE.6.5.2. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio
ambiente.

CcSs 12 09 9b 090b2 0OE.9.8.2. Regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno urbano en dreas urbanas desfavorecidas a
través de Estrategias urbanas integradas

Tabla con los cédigos correspondientes a los objetivos especificos asociados al eje prioritario 12 (Fondos 2020).

Toda la informacién que suministren las Entidades DUSI sera grabada en los sistemas del Ol y de
la AG por el propio Organismo Intermedio de Gestion (en este caso, por la Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local).

4.2 MODIFICACION DE LAS ACTUACIONES APROBADAS

Las modificaciones del plan de implementacién se sustanciaran conforme lo dispuesto en el
apartado decimonoveno de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, asi como en la letra c)
del Anexo VII.8 de la misma Orden.

De conformidad con las "orientaciones de la Autoridad de Gestion a los Organismos Intermedios
de Gestion de las EDUSI sobre el tratamiento que debe darse a las lineas de actuacion incluidas en
el plan de implementacion de las EDUSI” de 5 de febrero de 2019, la modificacion de una
Estrategia o de un Plan de Implementacién deberia ser un hecho absolutamente excepcional y
gue por tanto se daria en contadisimas ocasiones y siempre por la aparicion de circunstancias que
alteren de manera no sustancial las condiciones técnicas o econdmicas tenidas en cuenta para la
concesiéon de la ayuda, asi como otras causas independientes de la voluntad del beneficiario.
Obsérvese que las modificaciones aprobadas deberian dejar inalterada la puntuacién obtenida en
el procedimiento de valoracion, de manera que la seleccidon de las Estrategias cofinanciadas,
realizada mediante un procedimiento de concurrencia, no se viera afectada y asi se pudiera
demostrar.
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5. CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES Y CRITERIOS DE
PRIORIZACION

[Casillas 20 y 21 de la ficha de actuaciones]

Las operaciones que se seleccionen para ser financiadas con ayuda FEDER, tendran que garantizar
su contribucidn al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad de inversién a que
correspondan.

En la seleccion de operaciones se deben tener en cuenta los principios generales expuestos en los
articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, relativos a promover la igualdad entre mujeres
y hombres y la no discriminacion; y a promover el desarrollo sostenible, respectivamente. De este
modo, los criterios y determinaciones ambientales identificadas en las Declaraciones Ambientales
estratégicas se incorporaran a los criterios de seleccién de operaciones.

En linea con estas consideraciones, el Comité de Seguimiento del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible (en la actualidad, Programa Operativo Plurirregional de Espafia) celebrado
el dia 7 de junio 2017, en virtud del articulo 110 del RDC, aprobé unos Criterios de Seleccién y

Priorizacion de Operaciones homogéneos para todo el Eje Urbano, en funcion del Objetivo

Especifico al que se asocien las actuaciones (o lineas de actuacién de la Estrategia).

Todo ello, a fin de simplificarlos -dentro del marco fijado por el Programa Operativo y por la
propia Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre- y para facilitar la ejecucion de las estrategias.

Junto a ellos, las Unidades de Gestidén deberan tener en consideracién los parametros fijados en el
POPE, en la OBCS, asi como en su propia Estrategia.

A continuacién se reproducen los Criterios de Seleccién de Operaciones y los Criterios de
Priorizacién aprobados por el Comité de Seguimiento.

5.1 CRITERIOS PARA ACTUACIONES ASOCIADAS AL EJE 12 (DESARROLLO URBANO
INTEGRADO Y SOSTENIBLE)

e Actuaciones encuadradas en el OF 2.3.3 (Pl 2c)

Criterios basicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacidn, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
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legislacidn de la Unién y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los

PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad
entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, capacidad de

los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan :

e  Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

e  Contribuir al programa operativo vigente

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

e  Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

e La dotacién de equipamiento de las dependencias municipales y plataformas,
incluidas las plataformas para la gestion de Smart cities, estaran supeditados a su
necesidad para la puesta en marcha de aplicaciones municipales y proyectos
incluidos en las estrategias de desarrollo urbano.

e Las plataformas de gestion de Smart cities que estén ligadas a eficiencia energética
estaran basadas en estudios energéticos.

e Las plataformas de gestién de Smart cities que estén ligadas al ambito del transporte
colectivo estardn basadas en estudios de movilidad urbana sostenible.

e Los proyectos de digitalizacion de patrimonio cultural enfocado al turismo deberan
enmarcarse en actuaciones de dinamizacidn turistica enmarcadas en las estrategias
de desarrollo urbano integrado.

Criterios de priorizacidon de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacidn se hard atendiendo a los siguientes

criterios de priorizacién:

- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacién.

- Solidez técnica de la propuesta de operaciéon y madurez de la misma para garantizar
su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos

- Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI2c.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacidn al cambio climatico

e Actuaciones encuadradas en el OF 4.5.1 (Pl 4e)

Criterios basicos gue deben satisfacer todas |las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes criterios:
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Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)

n21303/2013 (no discriminacidn, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la

legislacidn de la Unién y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los
PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).
En general, la seleccién de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad

entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, capacidad de

los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

instrumentos.

Ademas las operaciones deberan:

Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

Contribuir al programa operativo vigente.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

Adecuacidn a los principios rectores especificos:

Los proyectos de movilidad a cofinanciar no seran actuaciones aisladas, sino que
colgaran de un PMUS o estudio equivalente de movilidad. Dicho estudio o plan
podra formar parte de la propia Estrategia DUSI, en cuyo caso este requisito se
dara por cumplido. El Plan de movilidad tendrd en cuenta la propuesta de la
Comisidn sobre planes de movilidad urbana sostenible aprobada en 2013 y
establecera una serie de medidas interrelacionadas disefiadas para satisfacer las
necesidades de movilidad presentes y futuras para las personas y los negocios.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacidn se hard atendiendo a los siguientes

criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de

implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Las que mejoren el acceso a los servicios publicos basicos en toda el drea urbana.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para garantizar

su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e

- Grado de integraciéon de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,

medioambientales y de adaptacion al cambio climatico.

e Actuaciones encuadradas en el OFE 4.5.3 (Pl 4e)

Criterios basicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:
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1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacién de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccion de operaciones debera estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

e Las actuaciones en edificios publicos, se debe tomar como base la clasificacidon
energética inicial y se deben de buscar mejoras significativas (de por lo menos
una letra de clasificacidn energética), de acuerdo con el Real Decreto 235/2013,
de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién
de la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacion de alguno de los
programas informaticos reconocidos.

e Se deberd analizar, en el caso de alumbrado publico, el consumo energético
previo y promover ahorros significativos.

e Los proyectos de promocién en eficiencia energética deberan hacerse siempre a
través de proyectos que partan de la realizacion de una auditoria/estudio/analisis
energético que permita estructurar el proyecto apuntando a soluciones
integradas en eficiencia energética, incluida la utilizacién y produccidn de energia
renovable para autoconsumo.

Criterios de priorizacidon de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacién se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacién:

- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacidn integral objeto de cofinanciacién.

- Grado de mejora en la eficiencia energética. Se primaran las que correspondan a
renovaciones integrales.

- Solidez técnica de la propuesta de operacidn y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacion al cambio climatico
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e Actuaciones encuadradas en el OF 6.3.4 (Pl 6¢)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacién de la Uniédn y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccion de operaciones debera estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

e Las actuaciones en rehabilitacion del patrimonio histdrico, arquitectdnico vy
cultural, se realizaran en consonancia con planes supralocales o regionales de
ordenacion del patrimonio, desarrollo territorial y turismo.

Criterios de priorizacion de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacién se hara atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacién:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacidn integral objeto de cofinanciacién.

- Solidez técnica de la propuesta de operaciéon y madurez de la misma para garantizar
su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl6c.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacion al cambio climatico.

e Actuaciones encuadradas en el OE 6.5.2 (Pl 6e)

Criterios basicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas
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Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible) y
cumplir la legislacion de la Unién y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccién de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4, Adecuacion a los principios rectores especificos:

e Ser coherentes con la planificacidon urbana general y de usos del suelo de la
ciudad.

e Siempre que exista un plan de rehabilitacion urbana, las actuaciones en este
ambito tendran que estar alineadas con dicho plan.

e Cuando se trate de zonas abandonadas y de aquellas con un pasado industrial
gue comprendan edificios, el porcentaje de gasto total subvencionable de Ia
operacion que puede ser incluido como terrenos y bienes inmuebles podra ser
incrementado hasta el 15%. Para ello la entidad local debera aportar la

e . . . *
documentacion que acredite el abandono o el pasado industrial de la zona'".

(*) La incorporacion de este principio se aprobd en la reunién del Comité de Seguimiento del
POPE de 27 de junio de 2019.

Criterios de priorizacién de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacién se hard atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacion:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacién integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacidn y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 6e.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacidn al cambio climatico
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e Actuaciones encuadradas en el OF 9.8.2 (Pl 9b)

Criterios basicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdan satisfacer los siguientes criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento
(UE) n21303/2013 (no discriminacidn, igualdad de género y desarrollo sostenible)
y cumplir la legislacién de la Unién y Nacional, asi como de la norma de
subvencionabilidad para los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccion de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las
operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por
alineamiento con otras operaciones e instrumentos.

3. Ademas las operaciones deberan:

e Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e integrado.

e Contribuir al programa operativo vigente.

e Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros
con otras intervenciones o proyectos coexistentes.

e Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

4, Adecuacion a los principios rectores especificos:

e En proyectos de compra y/o rehabilitacion integral de viviendas en barrios
desfavorecidos se aseguraran la contribucién de las mismas al logro de los
objetivos y resultados especificos, seran transparentes.

e Las acciones que sean cofinanciadas se concretaran en un plan de accion
local (estrategias mas amplias de apoyo a la insercién econémica de los
grupos e individuos objeto).

e Las acciones tendrdn que ser justificadas por un diagnostico socio-
econdmico, que podrd formar parte de la estrategia integrada, de los
grupo objeto y por un diagndstico de las infraestructuras existentes y
necesarias.

e De acuerdo con este diagndstico, los criterios de seleccién de operaciones
tendran en cuenta las caracteristicas de las viviendas y el perfil
socioecondmico de las familias beneficiarias.

Criterios de priorizacidon de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacidn se hard atendiendo a los siguientes

criterios de priorizacién:

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacion integral objeto de cofinanciacién.

- Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos.
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- Que permitan llegar a un mayor nimero de ciudadanos/ ciudadanas vulnerables o
en riesgo de exclusion social.

- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI9b

- Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacion al cambio climatico.

5.2  CRITERIOS PARA ACTUACIONES ASOCIADAS AL EJE 13 (ASISTENCIA TECNICA)

e Actuaciones encuadradas en el OE 99993 (7

“Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando la actividad de gestion y control y el desarrollo de
capacidad en estas dreas”

) OE exclusivo EDUSI aprobado en la version 3.4 de FONDOS 2020/version 6.2 de SFC.

Breve descripcidn de la actuacion:

Apoyar la actividad de gestion del Programa Operativo a través del refuerzo en la gestion de las
Estrategias de desarrollo urbano sostenible e Integrado incluidas en el Eje Prioritario 12 de este
P.0O. Se incluye, entre otros, los gastos correspondientes a la contratacidon externa de un equipo
de apoyo a la Entidad Local, gastos de personal propios implicados en la gestién, gastos de
desplazamientos necesarios para la gestion y seguimiento de la Estrategia como asistencia a
comités de seguimiento, reuniones técnicas, etc. Formacion del personal implicado en la gestidn y
control del gasto, sistemas informatizados para la gestion, etc.

Obijetivos de la actuacion:

o Contribuir a que el Eje 12 del P.O. se implemente segun lo planificado y de acuerdo con el
contenido del programa en linea con lo establecido en el acuerdo de asociacioén y la estrategia de
desarrollo sostenible e integrado seleccionada.

o Mejorar el servicio ofrecido a los organismos y beneficiarios procurando la reduccidn de la
carga administrativa.

o Que se alcancen los hitos establecidos en el marco de rendimiento del P.O. a través de la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

o Contribuir a reducir las suspensiones y correcciones financieras con relacion al periodo
2007-2013

Criterios basicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberan satisfacer los siguientes criterios:

e (CS001-Organismo Publico.

e (CS002-Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:
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Las operaciones a financiar deberdn estar alineadas con el Acuerdo de Asociaciéon de Espafa
2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020 (en la actualidad,
Programa Operativo Plurirregional de Espafia), la estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado seleccionada y cumplir con las disposiciones de los Reglamentos (UE) n21303/2013 y
1301/2013 y con el resto de normativa de aplicacion.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplira con los requisitos establecidos en
los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como los principios establecido en el
articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
no discriminacion y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016)

e (CS003 - Actuaciones dirigidas a garantizar y mejorar el apoyo y la gestién de los Fondos
Estructurales programados en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada.

Criterios basicos que deben utilizarse para priorizar las operaciones

e CP0O01 - Necesidad y oportunidad para la gestion de los Fondos Estructurales programados en
la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

e CP0O02 - Eficiencia, eficacia y calidad de la gestion de los fondos Estructurales programados en
la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

e CP0O03 - Las actuaciones se desarrollardn en base a la demanda, priorizdndose en base a la
urgencia de las mismas, por cumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa, en el
Programa, en la Estrategia o estar incluidas en informes y evaluaciones realizados.

o ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OF 99994 (7

“Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando los mecanismos de coordinacion, la
evaluacion y la comunicacion entre todos los agentes: administraciones publicas, agentes econdomicos y
sociales y sociedad civil”

) OE exclusivo EDUSI aprobado en la version 3.4 de FONDOS 2020/version 6.2 de SFC.

Breve descripcidn de la actuacion:

Actividades orientadas a facilitar la informacidn a la poblacion beneficiaria potencial, a la opinidn
publica, a los interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés de las
intervenciones en el marco del Programa Operativo y la estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado seleccionada.

Se contemplan todas las actuaciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como seminarios,
jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como
conferencias y congresos; también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta
materia, las campafias publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o
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transitorios de informacidn que muestren una vision real y actualizada de los ambitos de
actuacion del programa operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada. Acciones de sensibilizacion a los dérganos gestores en materia de igualdad de
oportunidades.

Obijetivos de la actuacidén:

o Contribuir a que el P.O. se implemente segln lo planificado y de acuerdo con el contenido
del programa en linea con lo establecido en el Acuerdo de Asociacion y la estrategia de desarrollo
urbano sostenible e integrado seleccionada.

o El desarrollo de un adecuado sistema institucional que asegure el cumplimiento de los
principios de gobernanza multinivel y partenariado.

o Mejorar el conocimiento y la comprensién de los objetivos y los resultados de los Fondos
por parte de los agentes involucrados en su implementacién y por la ciudadania.

Criterios basicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdan satisfacer los siguientes criterios:

o CS001 - Organismo Publico.

. CS002 - Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:

Las operaciones a financiar deberdn estar alineadas con el Acuerdo de Asociaciéon de Espaia
2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020 (en la actualidad,
Programa Operativo Plurirregional de Espafia), la Estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado seleccionada y cumplir con las disposiciones de los Reglamentos (UE) n21303/2013 vy
1301/2013 y con el resto de normativa de aplicacion.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplird con los requisitos establecidos en
los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N21303/2013, asi como los principios establecido en el
articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
no discriminacién y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016).

e (CS003 - Actuaciones relacionadas con la informacidn y comunicacién de los Fondos
Estructurales programados en el POCS (en la actualidad, Programa Operativo Plurirregional de
Espafia) a través de la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.

Criterios basicos que deben utilizarse para priorizar las operaciones

e CP0O01 - Actuaciones que garanticen un adecuado tratamiento de las medidas de informacidon
y publicidad.

e (CP002 - Actuaciones que impulsen el apoyo e intercambio de buenas practicas.
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e CP003 - Actuaciones que garanticen un mayor nivel de informacién y comunicacion sobre las
actuaciones cofinanciadas y los resultados obtenidos en la implementacidn de la estrategia de
desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.
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6. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS OPERACIONES

6.1 CONFIGURACION DE LAS OPERACIONES

Segun la definicién recogida en el articulo 2 (9) del RDC, una operacién es “un proyecto, contrato,
accion o grupo de proyectos seleccionados por la autoridades de gestion del programa de que se
trate, o bajo su responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias
prioridades (...)".

Por tanto, no debe identificarse el concepto de operacion con el de contrato.

Dentro del marco fijado por los CPSO y por la propia EDUSI, el contenido de la operacién
dependera del objetivo que ésta posea (ej. “fomento de la movilidad urbana sostenible en el
centro urbano”).

Para la consecucidon de ese objetivo, la operacion se ejecutara a través de uno o de varios
contratos (siguiendo con el ejemplo, un contrato de obra para la construcciéon de un carril bici;
otro contrato de obra para la construccidon de un intercambiador de transportes publicos; y un
contrato de suministro de un vehiculo de transporte urbano colectivo movido con combustibles
alternativos).

Del mismo modo, el objeto de un contrato podra contribuir a la ejecuciéon de una o varias
operaciones, asociadas al mismo o incluso a distintos OE.

Por ejemplo, un contrato de obra que tiene por objeto la rehabilitacion de un inmueble municipal,
puede satisfacer dos operaciones: una operacién en el OE.9.8.2, denominada “regeneracion
econdomica y social del barrio de ****’, en la que se contempla la creaciéon de un centro de
atencidn social; y otra en el OE. 4.5.1, denominada “movilidad urbana sostenible”, que tiene por
objeto, entre otras acciones, establecer un intercambiador de transporte publico en sus sétanos.

Cada operacidn debe ser seleccionada siguiendo el procedimiento establecido (presentacién ante
la Unidad de Gestidn de la expresion de interés, comprobaciones del art. 125.3 RDC, selecciéon por
el 6rgano competente, entrega del DECA al beneficiario, etc.), garantizando que la operacién
seleccionada cumple todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 125.3 del RDC y
demds concordantes.

En el supuesto de que un Unico contrato satisfaga varias operaciones, en el momento de la
justificacion de los gastos (presentacidén de la solicitud de pago del beneficiario-SPB), deberan
quedar claramente identificadas (con el oportuno respaldo técnico) qué partidas/facturas afectan
a cada operacidn y en qué medida éstas han contribuido a satisfacer sus respectivos objetivos.
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6.2  CUANTIFICACION DE LAS OPERACIONES: ELEGIBILIDAD DEL GASTO

La elegibilidad del gasto de las operaciones vendra determinada por lo dispuesto en la Orden
HPF/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el
periodo 2014-2020, de 21 de diciembre de 2017.

Asimismo, el apartado noveno de la OBCS establece que para que los gastos sean considerados
elegibles, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Sean conformes con la normativa local, autondmica, nacional y comunitaria aplicables,
y en concreto, con la orden por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los Programas Operativos FEDER para el periodo de programacion
2014-2020.

b) Sean reales y abonados con cargo a la operacion cofinanciada.

c) Se hayan realizado para el desarrollo de las operaciones aprobadas en las lineas de
actuacidn para las que se hayan concedido las ayudas.

d) Sean adecuados a los objetivos y prioridades definidos en la respectiva convocatoria.

e) Exista constancia documental sobre su realizacion mediante factura o documento
contable de valor probatorio equivalente, de modo que puedan ser verificables.

f) Estén relacionados de manera indubitada con la actividad a desarrollar y sean
necesarios para el desarrollo de las operaciones seleccionadas.

g) Estén efectuados durante el periodo de ejecucién de la operacion que en ningln caso
podra haber sido iniciado antes del 1 de enero de 2014.

h) Que los pagos correspondientes se hayan hecho efectivos desde el 1 de enero de 2014
a 31 de diciembre de 2022 (o 2023, seguln convocatoria). No obstante, las operaciones no
deberan haber concluido antes de la fecha de la resolucion de concesién de ayudas.

En relacién a la conformidad con la normativa, el Informe Anual de Control de la Autoridad de
Auditoria del Estado (IAC) detalla los errores mas frecuentes detectados durante las verificaciones
de Fondos FEDER. En el IAC del afio 2014, se indicé que un 45,47 % de los errores detectados se
corresponden al incumplimiento en materia de Contratacion Publica.

Por ello, las unidades ejecutoras deberan extremar las cautelas en materia de contratacién. En

ese sentido se aconseja una amplia difusion entre los distintos departamentos de la entidad local
con competencias en contratacién de la Guia prdctica sobre cémo evitar los errores mas comunes
en la contratacién publica de proyectos financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, disponible en la “GUIA DE CONTRATACION PUBLICA PARA OPERADORES, para
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evitar los errores mds comunes en proyectos financiados por Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos” de la Comision Europea (version FEBRERO 2018)".

! Disponible en el portal web del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica,

https://www.mptfp.gob.es (Fondos Europeos > FEDER 2014-2020 > Orientaciones a las entidades
beneficiarias).
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7.

PROCEDIMIENTO BASICO PARA EVALUAR, SELECCIONAR Y APROBAR
OPERACIONES Y GARANTIZAR SU CONFORMIDAD, DURANTE TODO EL
PERIODO DE EJECUCION, CON LA NORMATIVA APLICABLE

[articulo 125, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013], que comprendan instrucciones y
orientacion sobre como garantizar la contribucion de las operaciones a la consecucion de los
objetivos especificos y los resultados de las prioridades pertinentes en virtud de las disposiciones del
articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i), del Reglamento (UE) n2 1303/2013, y procedimientos
destinados a garantizar que las operaciones no se seleccionan donde se han completado fisicamente
o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario solicite la financiacién (incluidos los
procedimientos aplicados por los organismos intermedios cuando se han delegado la evaluacién,
seleccién y aprobacion de las operaciones).2

La seleccidn de las operaciones para recibir cofinanciacién europea esta atribuida a la Entidad

DUSI, quien ostenta la condicién de Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestién FEDER. Por
ello, la Entidad DUSI deberd, en aplicacion del articulo 125.3 del RDC (modificado por el
Reglamento émnibus):

a)

b)

d)

e)

f)

aplicar procedimientos y criterios de seleccidn apropiados, que:

i) aseguren la contribucién de las operaciones al logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente,

ii) sean transparentes y no discriminatorios,
iii) tengan en cuenta los principios generales expuestos en los articulos 7y 8;

garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos de que se
trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones o, en el caso del FEMP, una
medida sefialada en la prioridad o prioridades del programa operativo;

garantizar que se facilite a la entidad beneficiaria un documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda para cada operacién, en especial los requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el plazo de
ejecucion, asi como los requisitos relativos a la informacion, la comunicacion y la visibilidad;

cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones contempladas en la letra c) antes de aprobar la operacion;

cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacidén a la autoridad de gestién, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacién;

garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no incluyan
actividades que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un

? La informacion gue se suministra en este apartado es una adaptacién para las Entidades DUSI, del contenido de la
Descripcién de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestién FEDER (apartado 2.2.3.4 VERSION FINAL).
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procedimiento de recuperacidon conforme al articulo 71, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del programa;

g) determinar las categorias de intervenciones o, en el caso del FEMP, las medidas a las que se
atribuira el gasto de una operacion.

Dentro de la Entidad DUSI, la instruccién del procedimiento de seleccién de las operaciones le
corresponderd a la Unidad de Gestion, a través de un procedimiento en el que se garantice la
comprobacién de lo previsto en el articulo 125.3 del RDC.

Dicho procedimiento se definira en el Manual de Procedimientos, debiendo seguir el siguiente
esquema, y en el que la Autoridad Urbana actuardé como Organismo Intermedio para la
seleccion de operaciones

FONDO EUROPEQ DE
GOBIERNG MINSTERIC DESARROLLO REGIOMAL
Una manera de hacer Euopa

Unién Europea

A

Unidad de Gestién

Solicitud de financiaciéon @ _1.- Aplicaciénde los CPSO [t T -
) cumplimentacio
para uusdz)ogarg((_;én (art », aprobados por el CdS del PO datos y firma electrénica
i de la seleccién)

. Unidad de Gestién

Ud. de Gestién

Convocatoria de
expresiones de
interés

‘!

> - Garantizar que la__
operacion entra en el ambito
de FEDER y determinar las
categorias de intervencion a
las que se atribuira el gasto de
la operaciéon

Unidad de Gestién

3.- Garantizar que se facilite
al beneficiario un DECA

Unidad de Gestién

4.- Cerciorarse de que el
beneficiario tiene la
capacidad administrativa,
financiera y operativa ‘{mr.a

cumplir con el DEC

Unidad de Gestién

5.- Cerciorarse, en caso de
haber comenzado la
operacion antes de la
solicitud, de que se ha

cumplido fa normativa de

subvencionabilidad

Unidad de Gestién

G.- Garantizar.que la
operacion r!u:n(luw{n
actividades parte de alguna
operacion objeto de
procedimiento de
recuperacion por
relocalizacion de actividad
productiva fuera de la zona
del PO

SRVEE

Fases de la seleccién de operaciones por las Autoridades Urbanas (art. 7.5 del Reglamento (UE) 1301/2013 de 17 de diciembre

de 2013)
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7.1 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO BASICO DE SELECCION DE OPERACIONES

A continuacion se desarrolla el esquema anterior, siguiendo las fases (identificadas con una letra)

que figuran destacados en el mismo:

A. Presentacion de la solicitud de financiacion (“expresion de interés”) de la operacion

En atencidén al marco que ha disefiado la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y al
contenido de las Estrategias DUSI, los tramites del procedimiento de seleccién de operaciones se
deberadn ajustar al procedimiento bdsico aprobado por la AG para las convocatorias de
expresiones de interés de los potenciales beneficiarios®; ya que este es el procedimiento basico
de seleccion de operaciones que se aplica a las actuaciones desarrolladas por las entidades
publicas, en el ejercicio de las competencias que tienen especificamente atribuidas®.

Por ello, el Manual de Procedimientos de la entidad DUSI debera determinar el modo y forma por
el cual los potenciales beneficiarios de las operaciones (las unidades ejecutoras de la entidad

DUSI), hacen llegar a la Unidad de Gestion sus “expresiones de interés” (es decir, sus propuestas
de operaciones para su seleccién y financiacién por el FEDER).

Segun ese procedimiento, en primer lugar, la Unidad de Gestidén debe efectuar una convocatoria
de expresiones de interés abierta a los potenciales beneficiarios (las unidades ejecutoras),
iniciando de este modo el proceso para que éstas puedan presentar “expresiones de interés”. Las
convocatorias de expresiones de interés se publicitaran de forma adecuada, para que lleguen a
todas las posibles unidades ejecutoras, e incluirdan una descripcion clara del procedimiento de
seleccion empleado y los derechos y obligaciones de los beneficiarios.

Una vez abierta la convocatoria, los beneficiarios de las operaciones (las unidades ejecutoras)
podran presentar las respectivas solicitudes de financiacidén (sus “expresiones de interés”) (art.
65.6 RDC).

Seran unidades ejecutoras las unidades/departamentos/servicios de la entidad DUSI encargados
de iniciar o de iniciar y ejecutar la respectivo operacién. La “expresion de interés” vendra suscrita
por el érgano responsable de dicha unidad. En el supuesto de que los servicios publicos relativos
al dmbito sobre el que se proyecta la operacidon se gestionen directamente por un ente de
derecho publico de la entidad local, éste podra presentar expresiones de interés, pero éstas
deberan venir suscritas de manera conjunta y solidaria, por el responsable de la concejalia, area u

*Enel supuesto de que una Entidad DUSI considere que es imprescindible para poder ejecutar su estrategia, utilizar
algun otro de los procedimientos de seleccién de operaciones aprobados por la Autoridad de Gestién FEDER, debera
solicitarlo previamente y de manera motivada a su respectivo Ol de Gestién.

4 . . . . , . .2 . . .
Las operaciones relativas a la Asistencia Técnica, también se deberan encauzar a través del presente procedimiento. A
tal fin, se disefiard un procedimiento simplificado, con la debida separacién de 6rganos.
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6rgano equivalente a la que esté adscrita el ente instrumental y por el titular del maximo drgano
de direccién de aquél’.

En todo caso, sin perjuicio de la unidad beneficiaria de la operacion, la condicidon de beneficiaria
de la ayuda siempre recaerd en la entidad DUSI (segun el apartado séptimo de la Orden
HAP/2427/2015).

Se contempla la posibilidad de que la operacion esté iniciada antes de solicitar la financiacién. Sin
embargo, no podra seleccionarse la operacién si estuviera ya acabada en el momento de
presentacién de la solicitud por parte del beneficiario (art. 65.6 RDC).

Debe existir certeza de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse la expresién de
interés, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion.

La Unidad de Gestidn realizara seleccidén de las operaciones a partir de las expresiones de interés
gue remitan las unidades interesadas. Se registraran todas las expresiones de interés recibidas y
se comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o
proyectos a los solicitantes.

Los formularios y procedimientos para realizar estas expresiones de interés, el contenido de las
mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a seleccionar y los
criterios detallados de seleccién serdn publicados a través de cualquier medio (ej. intranet) que
aseguren una amplia difusidén entre las unidades ejecutoras.

La Unidad de Gestidon se asegurard de que estos procedimientos se gestionan con total
transparencia.

B. Comprobaciones previas a la seleccion de operaciones

Una vez presentadas las expresiones de interés, la Unidad de Gestién debera tramitarlas segln el
procedimiento que documente en el Manual de Procedimientos. Dicho procedimiento debera
garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 125.3 del RDC, y en
particular a los siguientes extremos:

1. Que la operacidn para la que se ha solicitado financiacidon se adecua a los CPSO (tanto de
seleccidon como de priorizacién), que tiene encaje dentro de una de las lineas de actuacién de
la EDUSI, y que se situa dentro del ambito del POPE — FEDER, ajustandose a las categorias de
intervencién a las que habra que atribuir el gasto de la operacién.

2. Que la unidad ejecutora de la operacidn cuenta con las capacidades administrativa, financiera
y operativa adecuadas para ejecutar la operacidon cumpliendo con las condiciones que deban
constar en el DECA.

> Para aquéllas EDUSI proyectadas sobre areas urbanas supramunicipales (tipologias 2, 3 y 4 del anexo | de la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre), el organismo intermedio de gestidon podra autorizar particularidades en la fase
de presentacidon de solicitudes de financiacion o en la ejecucion de las operaciones ya seleccionadas, a fin de hacer
viable la ejecucion de la estrategia en todo su ambito.
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3. Que la unidad ejecutora tiene capacidad tanto de control como de gestién (asi como
considerar las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses y las medidas antifraude
realizadas en el desarrollo de la actuacion).

4. Que la operacion no incluye actividades incluidas en alguna operacion objeto de
procedimiento de recuperacion por relocalizacion de actividad productiva fuera de la zona del
POPE, segun el articulo 71 del RDC.

5. Que se ha respetado el procedimiento de seleccidon de operaciones.

Como paso previo a la seleccion de la operacion, la Unidad de Gestidn de la Entidad DUSI debera
realizar todas las comprobaciones previstas en la lista S1 (que se une como anexo Il del presente
documento). El resultado de dichas comprobaciones sera suministrado a GALATEA.

Sin perjuicio de la lista S1, la Unidad de Gestidn debera tener constancia y dejarla por escrito de
que la operacion respeta los CPSO. A tal efecto evacuara un informe (que debera aportar a
Galatea, en formato *.pdf), donde quede constancia de tal extremo.

En ese sentido, en el informe o informes que aporte la Unidad de Gestion, debera quedar
acreditado que la operacion ha sido proyectada reuniendo los condicionantes que se exigen
para el Objetivo Especifico al que se vincula, tanto por el Programa Operativo como por los
Criterios y Procedimientos de Seleccion aprobados para el Eje Urbano. Por ejemplo, que las
operaciones que incorporen proyectos de eficiencia energética, parten de la realizacidon de una
auditoria/estudio/analisis energético; o que las operaciones asociadas al OE.982, se van a
desarrollar en un barrio desfavorecido (en caso de que tal extremo no haya sido concretado en
la EDUSI aprobada).

C. Seleccion de la operacidn

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas en la letra anterior, la Autoridad Urbana
competente para la seleccién de operaciones procederd a seleccionar la operacion mediante la
aprobacién de la misma. A tal fin adoptara un acto en el que se dejard constancia de las
condiciones de la ayuda (DECA) que, de acuerdo con el articulo 125.3 c¢) del RDC, corresponden a
esa operacion, y que sera debidamente notificado al beneficiario -la unidad ejecutora-.

Conforme el art. 7.5 del Reglamento (UE) 1301/2013, la eficacia de la seleccidén queda supeditada
al resultado favorable de la comprobacién final de la admisibilidad que efectlie el Organismo
Intermedio de Gestidn. Esta circunstancia se debera hacer constar en el acto de seleccidn.

La operacion seleccionada se comunicara al respectivo Organismo Intermedio de Gestidn a través
del sistema GALATEA —utilizando el MODULO DE "OPERACIONES"- (accesible desde el Portal de
Entidades Locales https://ssweb.seap.minhap.es/portalEELL/).

En dicho médulo, las autoridades urbanas deben SUMINISTRAR informacién de aquellas
operaciones que hayan seleccionado, a fin de que su respectivo Organismo Intermedio de Gestién
efectie la comprobacién final de su admisibilidad. En el proceso de suministro, las entidades
deben completar toda la informacién que se solicita en las siguientes pantallas:
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e Pantalla de detalle de la operacion

En esta pantalla se grabaran los datos relevantes de la operacién seleccionada -campos 1 a 43 del
Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, de la Comision, de 3 de marzo-, y entre ellos:

- Nombre de la operacion,

- Objetivo Especifico,

- Actuacion,

- Descripcién resumida,

- Beneficiario,

- Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado),

- Financiacion de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68 del RDC),
- Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65.6 del RDC),

- Fecha de inicio de la operacidn que figura en el DECA,

- Fecha de fin de la operacidn segun se establece en el DECA,

- Fecha real de conclusion de la operacion,

- Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable),

- Categorias de intervencidn a las que se adscribe (articulos 96.2 y 125.3 b del RDC),
- Localizacién (Municipio / Provincia),

- Entrega al beneficiario de documento de condiciones de la ayuda (articulos 67.6 y 125.3 ¢
del RDC),

- Verificaciéon de la capacidad del beneficiario,
- Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

En ese sentido, adicionalmente, se solicitard informacion sobre compra de terrenos o sobre
generacion de ingresos, pudiendo requerirse -en determinados supuestos- informes de la unidad
de gestidn sobre estos extremos.

Junto a esta informacion, se debera aportar (en formato *.pdf) una copia DECA que se ha
entregado al beneficiario.

El DECA habra de abordar todos aquellos elementos que le son propios (véase el apartado 9 de
las presentes directrices). Debera estar firmado por un responsable de la Unidad de Gestion, lo
que legitima su emisién y contenido. Asimismo, deberd constar el recibi, fecha y firma de un
responsable de la unidad de ejecucién, a efectos de acreditar su recepcién efectiva por el
beneficiario.

También es muy recomendable aportar en Galatea una copia de la expresion de interés
presentada por el beneficiario, a fin de que el Organismo Intermedio de Gestién pueda disponer
de informacién detallada de la operacion.
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e Pantalla “lista S-1“

Se deberdn cumplimentar aquéllas preguntas que procedan, de acuerdo con las caracteristicas de
la operacidn (véase el anexo Il y en particular, sus condiciones de visibilidad).

e Pantalla informacion adicional

A través de dicha pantalla se suministraran, entre otros, los siguientes datos adicionales
contemplados en el Anexo VII.7 de la OBCS:

- Descripcion detallada de la operacion, sus objetivos y resultados esperados, la
poblacién beneficiaria, y el area o sub-drea de intervencién dentro del drea urbana
funcional de la estrategia.

- Explicacidn de las interrelaciones de las operaciones, su contribucion a los objetivos
de la Estrategia DUSI y su contribucion a los resultados esperados del POPE 2014-
2020.

- Calendario de ejecucién financiera con horizonte 2022 o 2023, segln corresponda,
(paralelo con la ejecucidon fisica y con los correspondientes indicadores de
productividad). En su caso debera indicarse la complementariedad con otros fondos
como el FSE.

- Declaracién de que no existe incoherencia entre la operacién y otras operaciones
llevadas a cabo por autoridades autondmicas o estatales.

- Declaracién de superposicién de la operacién con otras operaciones llevadas a cabo
por autoridades autondmicas o estatales y, en su caso, posibles
complementariedades y sinergias con aquéllas.

Ademads de la informacién requerida, se debera cargar en formato *.pdf el acto administrativo
por el que se selecciona la operacion y el informe en el que la Unidad de Gestion deja constancia
de que la operacion se adecua a los CPSO.

Una vez completados todos los campos obligatorios, DESDE LA PANTALLA "INFORMACION
ADICIONAL" se FIRMARA ELECTRONICAMENTE LA INFORMACION, siendo de este modo
presentada al Organismo Intermedio de Gestidén.

El procedimiento de suministro de informacién Unicamente CONCLUYE con la PRESENTACION Y
FIRMA ELECTRONICA en Galatea (sin la presentacién y firma, el proceso de suministro NO habra

concluido).

Las operaciones deben ser firmadas por la Autoridad Urbana que haya sido designada en el
respectivo manual de procedimientos como drgano competente para la seleccion de las
operaciones (6rgano con capacidad para adoptar resoluciones administrativas). En caso de que las
entidades locales hayan designado a un dérgano colegiado (ej. Junta de Gobierno Local), la firma
electrénica en GALATEA correspondera al presidente de dicho érgano o a quién ejerza la funcién
de fe publica del mismo.
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Para facilitar la operativa, se admite que el érgano competente para la seleccidon de operaciones
delegue la firma electrénica en GALATEA (Unicamente la firma electrénica en GALATEA, no la de
adopcidn del acto) en un miembro de la Unidad de Gestidn (acorde lo establecido en el art. 12 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico). En tal caso, se debera
comunicar la resolucion de delegacién de la firma electrénica en GALATEA al Organismo
Intermedio de Gestidn (para su constancia) por conducto de GEISER.

En las operaciones de asistencia técnica (la operacién de gestion y la operacidon de comunicacion),
deberd firmar en GALATEA aquél d6rgano que haya sido designado en el manual de
procedimientos.

D. Comprobacion final de la admisibilidad de las operaciones.

Sin perjuicio de que las Autoridades Urbanas beneficiarias de la ayuda ostenten la condicién de
Organismo Intermedio para la seleccién de operaciones, el articulo 7.5 del Reglamento (UE)
1301/2013 de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, establece
que la autoridad de gestidén podra conservar el derecho a efectuar una comprobacion final de la
admisibilidad de las operaciones.

De conformidad con las previsiones contenidas en el anexo VII.1 de la OBCS, la Autoridad de
Gestion ha ejercido esta facultad y se ha reservado el derecho a efectuar una comprobacién final

de la admisibilidad de las operaciones antes de la aprobacién, haciéndolo constar expresamente
en el ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION
FEDER firmado con las respectivas Autoridades Urbanas (apartado "Seleccion y puesta en marcha
de operaciones", punto 1).

En este ultimo documento, la AG ha hecho constar que delega el ejercicio de la mencionada
facultad en los Organismos Intermedios de Gestion.

El Ol de Gestion revisara si la informacion consignada para dicha operacién y sus elementos
vinculados (beneficiario, contratos, régimen de ayudas, convenios, etc.) es coherente, completa y
correcta.

En particular, el Organismo Intermedio de Gestion se asegurara de que las operaciones
planteadas por las Autoridades Urbanas (en su condicién de organismos intermedios para la
seleccidn de operaciones), garantizan adecuadamente:

- La contribucion al logro de los objetivos especificos del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible (en la actualidad, Programa Operativo Plurirregional de Espafia).

- La contribucion a los objetivos de la actuacién y el respeto al marco de la Estrategia
aprobada.

- La contribucion a los resultados del Eje Urbano y de la Estrategia.

- El respeto a los criterios bdsicos que deben satisfacer las operaciones, aprobados por el
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Comité de Seguimiento.

El cumplimiento de estos pardametros se validard tomando como base la informacién que
proporcione la Autoridad Urbana, en atencidon a su condicion de Organismo Intermedio
competente para la seleccidén de operaciones.

En otro orden, el Ol también comprobara que la Autoridad Urbana (como Organismo Intermedio
para la seleccion de operaciones) ha expedido un documento que establezca las condiciones de la
ayuda para la respectiva operacidn; que éste reune todas las formalidades requeridas (art. 125.3 ¢
del RDC), y que existe constancia de su recepcion por el beneficiario.

Los resultados del control se sustanciaran en la lista de comprobacidon que se reproduce en el
anexo lll del presente documento.

La comprobacién final de la admisibilidad de la operacién no constituye garantia acerca de la
regularidad del gasto en el que la entidad beneficiaria pudiera incurrir para ejecutarla. Este
extremo se controlard por el Organismo Intermedio en el marco de las verificaciones que
desarrolle de conformidad con el art. 125.5 del Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

E. Conclusion del procedimiento de seleccion de operaciones

El Organismo Intermedio de Gestién cumplimentara la lista de comprobacién en la que indicara el
resultado de sus trabajos y, en su caso, los comentarios que sean oportunos. En consecuencia con
los resultados obtenidos en el proceso de comprobacién, admitira o rechazara la operacién que se
ha planteado por la Entidad DUSI.

Si el resultado es satisfactorio, la operacién pasa a estado de “admitida”, culminando asi el
procedimiento de seleccién de operaciones. El Ol de Gestidon se encargara de transmitir a la
Autoridad de Gestion toda la informacién de la operacion (la informacidn se suministrard desde
Galatea a Fondos2020).

La fecha de la seleccién de la operacién sera la que haya consignado la Entidad DUSI, ya que es
quien tiene la responsabilidad delegada de la seleccién.

En caso de que la operacién resulte no admitida, ésta sera devuelta a la Entidad DUSI, quién
tendra la facultad de poder presentar una nueva version de la misma.
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Diagrama del proceso de seleccion de operaciones
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Grdfico. Procedimiento de comprobacién final de la admisibilidad de las operaciones (elaboracién DGCAL).

7.2 INDICADORES DE LAS OPERACIONES

En el periodo 2014-2020 se otorga gran importancia al enfoque a resultados y a la cuantificacidon
de éstos mediante dos tipos de indicadores, los indicadores de productividad y los indicadores de
resultado.

Los indicadores de productividad estdn ligados a prioridades de inversiéon y son directamente
proporcionales al gasto realizado. Por su parte, los indicadores de resultado estadn ligados a
objetivos especificos y miden el cambio previsto en relacién con dichos objetivos.

Cada operacién seleccionada debe movilizar al menos un indicador de productividad. Las
operaciones que no se vean reflejadas en ninguno de los establecidos en las convocatorias
deben utilizar el indicador X099, con el limite de que la ayuda FEDER asignada a este indicador no
podrd superar el 5% de la asignada a la estrategia DUSI.

En el DECA de la operacidn se debera hacer constar el indicador/es de productividad que se prevé
lograr con la ejecucidn de la operacién y su cuantificacion (es decir el nivel de logro para cada afio
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natural). Asimismo, en ese documento también deberd quedar constancia del nombre del
indicador de resultado relevante para la operacion.

La descripcidn, unidades de medida y metodologia de estimacion de los indicadores, tanto de
productividad como de resultado aplicables a las EDUSI, esta descrita en el siguiente documento:

- Direccion General de Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda) "Documento informativo
sobre los indicadores de productividad y de resultado aplicables al Eje 12 - Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado del POPE" (version R.I.U. 31 de mayo de 2019).

Dicho documento estd a disposicion de las entidades beneficiarias en el Canal de informacién a
los beneficiarios DUSI abierto en el portal web del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica, https://www.mptfp.gob.es/ (> Fondos Europeos > FEDER 2014-2020 > Orientaciones a las
entidades beneficiarias).

Por su trascendencia, se recomienda una lectura detenida del mismo.

Asimismo, la Direccion General de Fondos Europeos (del Ministerio de Hacienda), ha elaborado
con fecha 23 de octubre de 2019, una “Propuesta de metas a 2023 de indicadores de
productividad a incluir en el Programa Operativo Plurirregional de Espafia. EJE 12", que también
se encuentra a su disposicidn en el canal indicado.

7.3 VERSIONADO DE OPERACIONES (MODIFICACION)

Las operaciones son susceptibles de ser versionadas, a fin de modificar -motivadamente- alguno/s
de sus aspecto/s (ej. variar plazo de ejecucion). Como regla general, la modificacion de las
operaciones debe seguir un procedimiento analogo al de la selecciéon, debiendo mediar la
solicitud del beneficiario de la operacién y ser resuelto por la Autoridad Urbana competente para
la seleccidn. En ese sentido, junto con la resolucién la Autoridad Urbana se debera emitir un
nuevo DECA, con los aspectos que se hayan modificado, que sera notificado a la unidad de
ejecucion.

En Galatea no se podra presentar una nueva versién de una operacién, hasta tanto el Organismo
Intermedio de Gestidn no haya culminado plenamente el procedimiento de comprobacién de la
admisibilidad de la operacion original.

Una nueva versidn de una operacién, en ningln caso podra alterar ni el Objetivo Especifico ni la
linea de actuacion a la que se asocio la operacidn primera.

7.4 PARTICULARIDAD EN LA SELECCION DE OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA A LA
UNIDAD DE GESTION

Con caracter general, la entidad local (en su condicién de Organismo Intermedio) debe garantizar
el respeto al principio de separacion de funciones, acreditando mantener una adecuada
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separacion entre la Unidad de Gestidon (encargada de ejercer las funciones delegadas por la
Autoridad de Gestidn) y la Unidad/es ejecutora/s de las operaciones (beneficiarios).

En lo que se refiere a las operaciones que se vayan a certificar con cargo al eje de Asistencia
Técnica, cuya beneficiaria sea la propia Unidad de Gestion, el obligado respeto del principio de
separacion de funciones requiere que el procedimiento de seleccion se tramite ajustandose a los
siguientes requisitos:

A. Que la expresidn de interés sea suscrita por el érgano titular de la Unidad de Gestién (que
serd la beneficiaria de la operacidn).

B. Que laresolucion por la que se seleccione la operacidn, sea adoptada por un érgano distinto
del que sea titular de la Unidad de Gestidn (ya que el titular debe abstenerse, puesto que fue
él quien formalizo la expresion de interés).

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, se sugiere que toda la

Asistencia Técnica de la Unidad de Gestidn se ordene a través de dos operaciones transversales:

- Operacidon de “Gestion de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de actuacién de
gestion), en la que se incluirdn los gastos correspondientes a la contratacién externa de
un equipo de apoyo a la Entidad Local; los gastos de personal propios implicados en la
gestion; los de desplazamientos necesarios para la gestion y seguimiento de la Estrategia
(como asistencia a comités de seguimiento, reuniones técnicas, formacion del personal
implicado en la gestidon y control del gasto), los de sistemas informatizados para la
gestion; y los demas asimilables.

- Operacidn de “Comunicacion y publicidad de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de
actuacion de comunicacidn), en la que se incluiran los gastos relativos a las actividades
orientadas a facilitar la informacién a la poblacidon beneficiaria potencial, a la opinién
publica, a los interlocutores econémicos y sociales y a otros grupos de interés de las
intervenciones en el marco del Programa Operativo y la estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado seleccionada (se contemplan todas las actuaciones de divulgacién y
en todo tipo de soportes, como seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para
el intercambio de experiencias, asi como conferencias y congresos; también las
publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campanfas
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de
informacién que muestren una vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del
programa operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada. Acciones de sensibilizacion a los érganos gestores en materia de igualdad
de oportunidades).

7.5 OTRAS OBLIGACIONES: INSTRUCCIONES A LOS BENEFICIARIOS

En el apartado vigésimo primero de la OBCS se establece que los Organismos Intermedios de
Gestidn emitiran cuantas instrucciones sean precisas para el cumplimiento de esta convocatoria y
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la ejecucidn de las operaciones subvencionadas. Estas instrucciones ofrecerdn informacion acerca
de los principales aspectos que debe tener en cuenta para poder gestionar los fondos que les han
sido concedidos y verificar su correcta aplicacién.

Las instrucciones seran actualizadas periddicamente, a medida que las necesidades del servicio o
las modificaciones normativas lo hagan aconsejable. La Unidad de Gestiéon de la Entidad DUSI
debera garantizar la transmision a las unidades ejecutoras de cuantas instrucciones se reciban de
la AG (u Ol de la AG), AC, AA, o cualquier otra autoridad, en la medida en que les afecten.
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8. PROCEDIMIENTO BASICO DESTINADO A GARANTIZAR LA ENTREGA AL
BENEFICIARIO DE UN DOCUMENTO EN EL QUE SE DESCRIBAN LAS
CONDICIONES DE LA AYUDA PARA CADA OPERACION (DECA)

[Incluidos los procedimientos que persiguen que los beneficiarios mantengan un
sistema de contabilidad independiente o un cddigo de cuentas para todas las
transacciones relacionadas con una operacién].6

8.1 ENTREGA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ESTABLEZCAN LAS CONDICIONES DE LA
AYUDA (DECA)

La obligacion de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se establezcan
las condiciones de la ayuda para cada operacién (denominado por el acronimo DECA) se
contempla en el articulo 125 (3), letra c), del RDC, y hace hincapié en que se recojan los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan financiero y el
calendario de ejecucion de la operacién. Asimismo, el articulo 67 (6) del RDC afiade que, en dicho
documento, habrd que anadir el método que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion y las condiciones del pago de la subvencién, en su caso. El DECA debe también hacer
referencia a las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos relativos a la
operacion, segun se especifica en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n2 1011/2014.
En cumplimiento de lo previsto en el Anexo Xll del RDC relativo a medidas de informacién vy
comunicacion sobre el apoyo procedente de los Fondos, en el DECA se incorporaran también las
responsabilidades de los beneficiarios en esta materia (en particular, lo sefialado en el apartado
2.2 y lo referente a la informacién que deben conservar y a las comunicaciones que deben
realizar). De igual modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
125.4.b se incluird en el DECA la referencia a la obligacion del beneficiario de mantener una
contabilidad separada, o un cédigo contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas
con la operacién seleccionada para cofinanciacién europea.

También se incluiran en el DECA aquellos aspectos que en su caso especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables, en funcidn de las caracteristicas
de las operaciones.

En el supuesto de la convocatoria EDUSI, la entrega del DECA se enmarcara en el procedimiento
de “expresiones de interés”. De este modo, el DECA se debera incorporar al documento
mediante el que se formaliza la seleccion la operacién y que tiene especificamente por objeto
cumplir con el articulo 125.3 c), del RDC. El documento (DECA) se notificara electronicamente al
beneficiario por la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI segun el procedimiento que se

® La informacioén gue se suministra en este apartado es una adaptacidn para las Entidades DUSI, del contenido de la
Descripcion de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de Gestion FEDER.
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establezca (que en todo caso debera guardar constancia de su recepcidn).

En Galatea se recogerd tanto la fecha de la entrega del DECA como el cédigo del organismo gestor
de la ayuda que procede a su entrega, y tendrd la posibilidad de almacenar una copia de dicho
documento digital. Asi mismo, la entrega de dicho documento serad un elemento a incluir en las
comprobaciones realizadas en las verificaciones de gestion de las operaciones.

Los propios procedimientos de seleccion de las operaciones deben incluir, entre otros aspectos,
la evaluaciéon de la capacidad administrativa, financiera y operativa de los potenciales
beneficiarios para ejecutar las operaciones de acuerdo con las condiciones establecidas en la
normativa nacional y comunitaria, recogidas en el correspondiente DECA.

8.2 GARANTIAS EN MATERIA DE SISTEMA DE CONTABILIDAD

En lo que se refiere especificamente al procedimiento para asegurar que los beneficiarios
mantengan un sistema de contabilidad independiente o un cdédigo contable para todas las
transacciones y fuentes de financiacidon relacionadas con una operacion (en cumplimiento del
articulo 125 (4) b del RDC) este se basa en las obligaciones que la Entidad DUSI ha asumido en el
Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestidon FEDER, en el que
figura de forma expresa que la Entidad DUSI se asegurard de que los beneficiarios, mantienen un
sistema de contabilidad separado para todas las transacciones, subvenciones, ayudas u otros
ingresos relacionados con las operaciones objeto de cofinanciacidn o que cuentan con una
codificaciéon contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones,
debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria, todo
ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.
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9. GUIA ORIENTATIVA DEL CONTENIDO DEL DECA

9.1 ¢QUEESELDECA?

El documento en el que se establecen las condiciones de la ayuda (también denominado por su
acrénimo, DECA), es un documento en el que se establecen y detallan las condiciones de cada
ayuda FEDER que recibe un beneficiario para una determinada operacion.

Del articulo 125.3 c) del RDC se deriva la obligacidon que tiene la Unidad de Gestién de Entidad
DUSI de garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones
de la ayuda para cada operacion.

Ademas, se requiere registrar en el sistema de informacién de gestion del FEDER (Fondos 2020)
quién es el organismo que expide el DECA y la fecha del DECA (Anexo lll del Reglamento Delegado
(UE) N2 480/2014, datos numerados como 11y 12).

El objeto del presente apartado es proporcionar una orientacién sobre el contenido que deberd
tener el DECA, teniendo en cuenta que su aplicacion debera adaptarse a la naturaleza de la
actuacién concreta y de la operacion a la que se aplique.

9.2 CONTENIDO DEL DECA

El articulo 125.3 c¢) del RDC establece que

“En cuanto a la seleccidn de las operaciones, la autoridad de gestién (en este caso, la Unidad de
Gestién de la entidad DUSI) debera: (...)

c) garantizar que se facilite a la entidad beneficiaria un documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan
financiero y el plazo de ejecucion, asi como los requisitos relativos a la informacion, la
comunicacion y la visibilidad”.

Adicionalmente a los elementos minimos obligatorios del DECA que recoge el articulo 125.3.c)
RDC, la autoridad de gestion considera que deben reflejarse en el DECA las obligaciones que, con
independencia de la naturaleza o tipologia de la operacion, asume el beneficiario por el hecho de
gue la operacidn sea susceptible de ser cofinanciada por el FEDER.
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Para la elaboracién del DECA la Unidad de Gestion debera tener presente tanto la “Guia del DECA-
Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda”, elaborada por la Autoridad de Gestion
FEDER (versién definitiva, 5 de abril de 2016); como la Circular 1/2018, de 4 de mayo, de la
referida Autoridad “Instruyendo a los Organismos Intermedios FEDER sobre los contenidos del
documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)".

También se debe tener presente la incidencia de las modificaciones practicadas por el Reglamento
6mnibus (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018) sobre algunos de los aspectos que conforman el DECA.

En la siguiente tabla se relacionan todos aquéllos conceptos que con caracter general deben
quedar pautados en el DECA y el fundamento normativo en el que se recogen (Reglamento y
articulo, norma, etc.).

En el marco de las EDUSI, la Unidad de Gestidon debera enunciar en cada uno de los conceptos
del DECA el contenido y particularidades que, en su caso, efectivamente concurran en la
operacion de referencia.

Concepto que debe recoger en el DECA Norma donde aparece

1 Requisitos especificos relativos a los productos o servicios | RDC, art. 125.3.c
qgue deben obtenerse con la operacidon que es receptora de
ayuda

2 Plan financiero de la operacidon e informacidn al beneficiario | RDC, art. 125.3.cy 125.3.d
de que la aceptacion de la ayuda supone declarar que tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente
para cumplir las condiciones de la misma. Incluira el importe
objeto de ayuda y la aportacion publica concedida.

3 Calendario de ejecucidn de la operacion: Con unas fechas de | RDC, art. 125.3.c

inicio y de finalizacion que habran de registrarse
Rgto 480/2014, Anexo lll, datos

8y9

expresamente.

4 Categorias de intervencién a los que contribuye la | Se desprende de RDC, art.
operacion.’ 125.3.by 125.3.¢g

Rgto. 480/2014, Anexo llI, datos
del 23 al 30

7 . . . . .y . .y . L , . . .y
No es imprescindible la incorporacién de esta informacidn en el DECA, si bien si es preceptiva su incorporacion en el
formulario de aprobacién de la operacién en Galatea.
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5 Importe del coste total subvencionable de la operacion | Campos 41 y 43 del Rgto.
aprobada en el DECA e importe de la ayuda publica, tal como | 480/2014, Anexo lIl.
se establece en el DECA. En su caso, se deberd detallar el
impacto que presente la generacién de ingresos en la
operacion (art 61y 65 RDC).
6 En el caso de costes simplificados del tipo de tanto alzado, | Campos 67 y 69 del Rgto.
previsto en el art. 67.1.c del RDC, las entregas (realizaciones o | 480/2014, Anexo IIl.
resultados) acordadas en el DECA como base para el
desembolso de los pagos a tanto alzado. Y, para cada
cantidad a tanto alzado, el importe convenido en el DECA.
7 Obligacion del beneficiario de llevar un sistema de | Se desprende de RDC, art.
contabilidad aparte o asignar un cédigo contable adecuado a | 125.4.b
todas la transacciones relacionadas con una operacién
8 Obligaciones del beneficiario en materia de informacion y | RDC, Anexo XIlI, apartado 2.2
comunicacion sobre el apoyo procedente del FEDER
9 Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de | RDC, art. 125.4.d y 140.2
documentos para mantenimiento de la pista de auditoria y
cumplimiento de la normativa de aplicacién (LGS, Ayudas de Check-list de AA para evaluar las
Estado). Se debe especificar la informacion que el FFyPP de AG y AC (pregunta
beneficiario debe conservar y comunicar. 1.14.1)
10 | Informacion al beneficiario de que la recepcion de este | Se desprende de RDC, art.
documento implica aceptar la obligacidon de aplicar medidas | 125.4.c
antifraude eficaces y proporcionadas en su ambito de
gestiéon, cumplir la normativa en materia de contratacion
publica, evitar doble financiacién, falsificaciones de
documentos, etc.,, asi como que debe proporcionar
informacion para la deteccidon de posibles “banderas rojas”
(incluye la contratacion amafiada, las licitaciones colusorias,
el conflicto de intereses, la manipulacién de ofertas y el
fraccionamiento del gasto). Por ejemplo, identificar los
subcontratistas en aquellos contratos que signifiquen la
ejecucidén de unidades de obra.
11 | En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, método | RDC, art. 67.6
que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion y las condiciones para el pago de la subvencion. NGS, entre otros, art. 4, 12y ss.
Referencias mdltiples en las
Directrices sobre OCS de la CE
(EGESIF_14-0017)
Referencia de los art. 20 y 21 del
Rgto. 480/2014.
12 | Condiciones detalladas para el intercambio electronico de | Rgto 1011/2014, art. 10.1.

datos de la operacién
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13

En el caso de que la ayuda para la operacion sea ayuda de
Estado, informar, si corresponde, de si aplica el Rgto
1407/2013, de minimis, o el Rgto. 651/2014 de exencion de
categorias, o de si cuenta con autorizacion previa de la CE

Rgto. 1407/2013, art. 6.

14

Para el caso de que los costes indirectos sean
subvencionables, debe constar expresamente este extremo y
la conformidad con los criterios y procedimientos de
seleccion de operaciones aprobados por el Comité de
seguimiento del PO, asi como el método de calculo

NGS, art. 5y 13.

15

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes
inmuebles, en los supuestos del art. 7.3 y 7.4 de las
NN.GG.SS., justificacion y porcentaje de Ilimite de
subvencionabilidad

NGS, art. 7.3y 7.4

operaciones prevista en el art. 3.2 de las NN.GG.SS,,
justificacidn y cuantificacion de los beneficios, con desglose
de cada una de las inversiones previstas

16 | En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes | NGS. art. 7.6
inmuebles, fines de las adquisiciones de bienes inmuebles y
periodo durante el que se prevé la utilizaciéon para dichos
fines

17 | En caso de la excepcion respecto a la ubicacion de las | NGS, art. 3.2.a

18

Indicadores de productividad que se prevé lograr con la
. .2 .2 e .. 8
ejecucion de la operacion (y cuantificacion®)

Se desprende del RDC, art. 125.2

19

Obligacion del beneficiario de informar sobre el nivel de logro
de los indicadores de productividad al mismo tiempo que
justifica gastos para ser declarados en solicitudes de

Se desprende del RDC, art. 125.2

reembolso
20 | Objetivo especifico en que se enmarca la operacion Se desprende del RDC, art.
125.3.b
21 | Actuaciodn en que se enmarca la operacion Se desprende del RDC, art.
125.3.b
22 | Ildentificacion del beneficiario de la operacidon
23 | Indicadores de resultado de los definidos en el PO adoptado, | Se desprende de los campos 35

8 e .z . ’ .
Para su adecuada cuantificacidn, se recomienda la lectura de la guia publicada en el portal web del

Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, https://www.mptfp.gob.es (Fondos Europeos > FEDER
2014-2020 > Orientaciones a las entidades beneficiarias).
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en el OE correspondiente a la operacion, a cuyo avance
contribuye la operacion.

a 39 del Anexo
480/2014.

del

Rgto

24

Identificacidn, en su caso, del Ol bajo cuya gestion esta el
beneficiario de la operacion

25

Identificacién del OSF en cuya senda financiera esta

enmarcada la operacién

26

Informacidn respecto a si la operaciéon forma parte de un
Gran proyecto, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: qué gran proyecto, qué CCl, etc.

27

Informacion respecto a si la operacion forma parte de un ITI,
con las caracteristicas adicionales que deban recogerse por
esta cuestién: qué ITI, etc.

28

Informacion respecto a si la operacién forma parte de una
Estrategia DUSI, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: qué Estrategia, etc.

29

Informacion respecto a si la operacion es un instrumento
financiero, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: lo correspondiente al Acuerdo
de financiacion

RDC Anexo IV

30

Informacion al beneficiario respecto a que la aceptacion de la
ayuda supone aceptar la inclusidn de la operacién y sus datos
en la lista de operaciones prevista en el art. 115.2 del RDC, asi
como en la BDNS

RDC, art. 115.2 y Anexo XII

LGS, art. 18

9.3 TRASCENDENCIA DEL DECA A LO LARGO DEL PROCEDIMIENTO
tiempo‘
Cd
Beneficiario Organismo que expide el AGJol Asfal Qrganismos de control
. o || seononae || ST | | oo

operacion (art. 65.6
peracin

Facilitar al beneficiario un
DECA

solicitudes de reembalso

[aCE

Los puntos del procedimiento de gestién del FEDER en los que interviene el DECA son los

siguientes:

Recopilar en un documento
Todas las condiciones a que
estd supeditado el
omﬁ:annento de la ayyda
FEDER dle una operacion

Comprobar que exjste el
ECAyque seha
enfregadoy se registran
sus datos

Comprobar |3 adecyacidn
alas condicionesdel DECA

Comprobar a adecuacidn
2 las condiciones del DECA
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a)

b)

c)

Momento previo a la selecciéon de la operacion para ser cofinanciada por el FEDER. Esta
obligacion viene recogida en el art. 125.3.c del RDC. Se trata del momento previo a la
firma en Galatea de la aprobacién de la seleccién de la operacidn por persona
competente para ello de la Entidad DUSI. En este punto se comprueba que existe el DECA,
que se ha entregado al beneficiario y se registra el organismo que expide el DECA (Unidad
de Gestidn de la Entidad DUSI) y la fecha del DECA.

Momento de las verificaciones de gestién que debe realizar el Ol de Gestidn, segun el art.
125.4.a del RDC.

Debe verificarse que los productos o servicios cofinanciados se han entregado y prestado
y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple, entre otras cosas,
las condiciones del DECA. Las verificaciones de gestién senaladas incluyen los
procedimientos siguientes, tal y como establece el art. 125.5 del RDC:

e Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso que
presenten los beneficiarios
e Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Deben contrastarse las caracteristicas del gasto que se declara por parte del beneficiario
con lo establecido en el DECA. Este contraste dara lugar a un grado de conformidad que
tendra que superar un minimo para poder considerar favorable la verificacion
administrativa y continuar la tramitacién de la solicitud de reembolso.

En las verificaciones sobre el terreno de la operacidon que se realicen también debe
contrastarse con las condiciones del DECA.

Momento de los controles posteriores a la declaracién del gasto ante la CE.
Los controles que realizan los organismos de control habran de considerar como

referencia, para cada operacién, las condiciones que se establecen en su correspondiente
DECA.
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10. OBLIGACIONES EN MATERIA DE COMUNICACION

En materia de informacién, comunicacidn y visibilidad, los beneficiarios deben cumplir con toda la
normativa sobre informacién y publicidad comunitaria que les sea de aplicacién, y que esta
contenida, entre otros, en el capitulo Il del titulo Il (articulos 115 y ss.) del RDC, asi como en el
anexo Xll rotulado “Informacién, comunicacion y visibilidad sobre el apoyo procedente de los
Fondos” del citado Reglamento (apartado modificado por el Reglamento émnibus).

En particular, los beneficiarios tienen las siguientes responsabilidades, recogidas en el apartado

2.2 del anexo XII del RDC (en la nueva redaccion ofrecida por el Reglamento dmnibus):

“2.2. Responsabilidades de los beneficiarios.

1. En todas las medidas de informacion y comunicacion y las medidas para aumentar la
visibilidad que lleve a cabo, el beneficiario deberd reconocer el apoyo de los Fondos a la
operacion mostrando:

a) el emblema de la Unidn, de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en
el acto de ejecucion adoptado por la Comision con arreglo al articulo 115, apartado 4, y
una referencia a la Union Europea;

b) una referencia al Fondo o los Fondos que dan apoyo a la operacion.

Cuando una medida de informacion o de comunicacion esté relacionada con una
operacion o con varias operaciones cofinanciadas por varios Fondos, la referencia prevista
en la letra b) podrd sustituirse por la referencia a los Fondos EIE.

2. Durante la realizacion de una operacion, el beneficiario informard al publico del apoyo
obtenido de los Fondos:

a) haciendo una breve descripcion en su sitio de Internet, en caso de que disponga de uno,
de la operacion, de manera proporcionada al nivel de apoyo prestado, con sus objetivos y
resultados, y destacando el apoyo financiero de la Union;

b) colocando, para las operaciones no contempladas en los puntos 4 y 5, al menos un
cartel con informacion sobre el proyecto (de un tamafio minimo A3), en el que mencionard
la ayuda financiera de la Union, en un lugar bien visible para el publico, por ejemplo la
entrada de un edificio.

3. En operaciones financiadas por el FSE y, en casos pertinentes, en operaciones
financiadas por el FEDER o el Fondo de Cohesion, el beneficiario se aseqgurard de que las
partes que intervienen en ellas han sido informadas de dicha financiacion.
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Cualquier documento relacionado con la ejecucion de una operacion que se destine al
publico o a los participantes, incluidos los certificados de asistencia o de otro tipo,
contendrd una declaracion en la que se informe de que el programa operativo ha recibido
apoyo del Fondo o de los Fondos.

4. Durante la ejecucion de toda operacion de financiacion de obras de infraestructura o
construccion que se beneficie de una ayuda del FEDER o del Fondo de Cohesidn superior a
500.000 EUR, el beneficiario colocard un cartel temporal de tamano significativo en un
lugar bien visible para el publico.

5. El beneficiario colocard, en un lugar bien visible para el publico, un cartel o placa
permanente de tamafio significativo en un plazo de tres meses a partir de la conclusion de
una operacion que reuna las caracteristicas siguientes:

a) la contribucion publica total a la operacion supera los 500.000 EUR;

b) la operacion consiste en la compra de un objeto fisico, en la financiacion de una
infraestructura o en trabajos de construccion.

El cartel o la placa indicardn el nombre y el objetivo principal de la operacion. Se
preparardn de acuerdo con las caracteristicas técnicas adoptadas por la Comision de
conformidad con el articulo 115, apartado 4.

6. Las responsabilidades establecidas en la presente subseccion se aplicardn a partir del
momento en que se facilita al beneficiario el documento en que se establecen las
condiciones para la ayuda a la operacion a que se refiere el articulo 125, apartado 3, letra
C)_”

Para orientar a los beneficiarios sobre esta materia se han puesto a su disposicidon tanto la
Estrategia de Comunicacion del PO, como el "Breve manual recopilatorio de cuestiones de tipo
prdctico para los beneficiarios en materia de comunicacion 2014-2020”, elaborado por la
Direccidén General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2016).
Ambas publicaciones, asi como otras que pudieran realizarse a lo largo del periodo las podra
encontrar en el portal web del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica,
https://www.mptfp.gob.es (Fondos Europeos > FEDER 2014-2020 > Orientaciones a las entidades

beneficiarias).
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11. PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE
EFICACES Y PROPORCIONADAS (EQUIVALE AL APARTADO 2.1.4 DEL
ANEXO Il DEL RGTO (UE) N2 1011/2014

11.1 INTRODUCCION

El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestién y control, entre otros
requisitos, “deberdn, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irreqularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles
intereses de demora correspondientes”. Por su parte, el articulo 125.4, letra c) del RDC establece
gue en lo que respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo, la AG debera
aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

En ese sentido, la politica antifraude en la gestién de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 dadas por la
Comision Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia
de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo
de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014)°,
gue el Ol adopta como referencia fundamental de trabajo.

11.2 ESQUEMA DE PREVENCION

La Comisién recomienda que las autoridades de gestidon “adopten un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude”.

El esquema de aplicacién de las medidas antifraude que se prevé para la Entidad DUSI debe
adecuarse a lo indicado en la citada Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion
2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas.

? véase en https://www.mptfp.gob.es (Fondos Europeos > FEDER > Orientaciones a las entidades beneficiarias).
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A. Ejercicio inicial de evaluacion del riesgo (y evaluaciones periddicas)

Para disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que cada organismo
aborde la previa autoevaluacién en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.
Para ello, es util la herramienta definida en la referida Guia, en su anexo 1, que esta prevista
sobre Excel y contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un riesgo bruto y uno neto de
fraude en una organizacién (en nuestra pagina web esta disponible dicha herramienta, adaptada a
las funciones que la AG ha asignado a las Entidades DUSI).

El ejercicio inicial autoevaluacion debera ser remitido junto con el Manual de procedimientos.

Para la aplicacién de esta autoevaluacién la Entidad debera constituir un grupo de trabajo
antifraude, integrado por miembros de la organizacion que se autoevalla, adecuadamente
formados e informados de la tipologia de mecanismos de fraude. En funcién de los resultados de
estos andlisis, se deberan disefiar procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de
fraude, especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable la
organizacion, es decir, con mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de referencia.

El manual de procedimientos que presenten las Entidades DUSI debera hacer referencia a la
constitucién de un equipo de autoevaluacion del riesgo de fraude (detallando su composicién).
Para la definicién del equipo de autoevaluacién se deberd tener en consideracion lo que dispone
la Guia de la Comision Europea sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude” (apartado 3). A este respecto, su apartado 3.2 indica que:

“Se recomienda que todos los interesados de cierta importancia tomen parte en la
evaluacion, para que esta sea lo mds honesta y precisa posible y, por tanto, para que
pueda llevarse a cabo de una forma eficaz y sin impedimentos. Por consiguiente, el equipo
de evaluacion puede incluir personal de distintos departamentos de la AG (en este caso,
del Organismo Intermedio para seleccion de operaciones), con diferentes
responsabilidades (como la seleccion de las operaciones (...), y representantes {(...) de los
organismos de ejecucion).

()

Por motivos obvios, la autoevaluacion no debe subcontratarse, ya que requiere un
conocimiento profundo de los sistemas de gestion y control y de los beneficiarios del
programa” (p.11)

En definitiva, la Unidad Antifraude debe tener caracter colegiado y estar constituida por una
amplia representacion de las diferentes unidades con responsabilidad en la gestidn de los Fondos
Europeos.
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Ese equipo serd el encargado de realizar el ejercicio de evaluacién inicial del riesgo de fraude, asi
como de repetirlo con una frecuencia que en principio se establece con caracter anual; si bien
podrd exigirse con periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo
aconsejen como pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicion de
circunstancias novedosas o la deteccién de puntos débiles ante el fraude. Dicho ejercicio debera
qguedar a disposicidén del respectivo Organismo Intermedio de Gestidn.

B. Medidas antifraude

A la luz del ejercicio de autoevaluacion, las Entidades DUSI deben adoptar una serie de medidas
antifraude, cuyo contenido sera detallado en el manual de procedimientos. Las medidas se
vertebraran en torno a los siguientes ejes: prevencion, deteccidn, y correccidn y persecucion.

A fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el fraude, es necesario que las medidas que
articulen las Entidades DUSI estén coordinadas con las contempladas en los sistemas de los
Organismos Intermedios de Gestidon. Por ello, sin perjuicio de la adopciéon de otras medidas
adicionales, a continuacion se detallan las medidas antifraude que, con caracter minimo,

deberdn acoger los sistemas de las Entidades DUSI:

- En materia de prevencion:
0 Declaracidn de intenciones o declaracién institucional publica por parte de la
Entidad DUSI.
0 Establecimiento de un cédigo ético y de conducta de los empleados publicos.
0 Medidas de formacidn a empleados publicos en materia antifraude.

- En materia de deteccién:
0 Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.
0 Canal de denuncias abierto.

- En materia de correccidon y persecucion:
0 Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de cohesion.

Como minimo, su alcance debera satisfacer los siguientes parametros:

- Declaracién de intenciones (declaracién institucional por parte de la Entidad DUSI'):

% También puede servir de orientacidn la Declaracién Institucional realizada por este Organismo Intermedio, disponible
en https://www.mptfp.gob.es (Fondos Europeos > FEDER > Orientaciones a las entidades beneficiarias).
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Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de cada
organismo y organizacion. Se deberd hacer publica, estando visible en su pagina web
(cuestion que también esta relacionada con la informacidon y publicidad). Como sefiala la
Comisidn Europea en su Guia de evaluacidn del riesgo de fraude™ (...) una declaracién en
este sentido debe ser “una manifestacion clara y contundente, que llegue a todas las
partes interesadas, tanto dentro como fuera del organismo de que se trate” (p.14). Su
contenido deberad ir en esta linea. En el ambito local, hay distintos érganos que se estiman
con capacidad suficiente para adoptar una declaracion en este sentido. Dependera de la
estructura organizativa interna de la propia entidad local que la declaracion la adopte uno
u otro o6rgano (alcalde/presidente, concejal/diputado del &rea, junta de gobierno
local/junta de gobierno o pleno).

- Cddigo ético y de conducta de los empleados: Al tratarse de empleados publicos de una
entidad local, se estima suficiente con hacer referencia al contenido del Cdédigo de
Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto Refundido del EBEP (aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en aplicacién de lo expresado en el art. 2.1.

- Formacion y concienciacion a empleados publicos en materia antifraude: Compromiso
activo de participacion del personal de la entidad local en los foros que se puedan
organizar por las Autoridades de Fondos sobre esta materia (Grupo de Trabajo Urbano,
Red de Iniciativas Urbanas, etc.) asi como, en su caso, la organizacién de iniciativas
propias.

- Controles (durante el proceso de seleccién de operaciones). Se deberan indicar qué
controles se van a efectuar para garantizar la objetividad del procedimiento de seleccién
de operaciones (ej.: emisidon de un informe técnico previo a la seleccién).

- Canal de denuncias abierto: direccion de correo o canal que haya habilitado la entidad
local a través del que se puedan interponer las denuncias y publicidad del canal (caracter
publico)™. A la vista de la Comunicacién del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacidon con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos

1 COMISION EUROPEA. “Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (:
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de los programas)”, 16/06/2014, disponible en
el anterior enlace.

2 En caso de que se opte por articular un canal propio se deberd describir el procedimiento de recepcion, analisis y
resolucién de las reclamaciones, manteniendo la pista de auditoria de cada fase. Este canal englobara las denuncias que
pudieran presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1303/2013, referidas al ejercicio
de las funciones delegadas por la AG en la Entidad DUSI.
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procedentes de la Unidn Europea®, se entenderad que tal medida queda satisfecha si las
entidades efectian una remisién publica expresa al canal especifico establecido por el

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -definido en dicha Comunicaciéon-. Esta
remision constituye una buena préctica.

- Adopcién del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las irregularidades y
sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacién de la politica de
cohesion: La Entidad DUSI deberd manifestar su compromiso de informar al Organismo
Intermedio con inmediatez (detallando el 6rgano responsable de la comunicaciéon) de los
siguientes extremos:

0 La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacion de
conductas que puedan ser constitutivas de infraccién penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o parcialmente con cargo a fondos
FEDER™.

0 Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacién de la
politica de cohesidon™.

Como se indicaba antes, sin perjuicio de estas medidas de minimos, las Entidades DUSI podran
adoptar otras medidas antifraude adicionales, o bien, deberdn adoptarlas si asi se deduce del
resultado de su ejercicio de evaluacion inicial de riesgos.

B3 Disponible en: http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

14 Exigencia derivada de los criterios aprobados por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (N2Expte SNCA:
001-2016-INI02) sobre clasificacién y procedimiento de actuacidn respecto a las irregularidades y sospechas de fraude
en operaciones o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal (de 3 de febrero de
2016).

B Exigencia alineada con el documento EGESIF_15-0008-03 DE 19.8.2015 “Orientaciones para los Estados miembros

sobre la elaboracion de la Declaracion de fiabilidad y Resumen anual”, en el que se exige que se declare que “no existe
informacion reservada que pueda perjudicar la reputacion de la politica de cohesion”.
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12. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA SELECCION DE DETERMINADAS
OPERACIONES

12.1 SOBRE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN EL OT 2%

La Autoridad de Gestion del FEDER en Espafia considerd urgente determinar las condiciones de
subvencionabilidad de las operaciones de promocion de la e-Administracién, de manera que parte
de sus gastos puedan consistir en el pago por servicios, apartandonos asi de los principios de la
propiedad y de la durabilidad de la inversiéon entendidas en el sentido tradicional de estos
términos, pero asegurando que los efectos conseguidos son acordes con los objetivos del FEDER y
del OT-2 de los programas operativos, al tiempo que se siguen criterios de racionalidad
econdmica y de adecuacion al "estado del arte" de la tecnologia.

- Proyectos de e-Administracion como procesos de innovacion

Son varias las prestaciones relevantes que ofrecen los servicios de e-Administracion que suponen
una transformacidon completa de la relacién entre la ciudadania, las empresas y la Entidad Local,
haciéndola mds agil, cercana y trasparente:

o Reduccion de las cargas de gestion

o Abandono del papel, digitalizando el procedimiento desde su mismo inicio

o Disponibilidad 24 horas, 365 dias al afio

o Posibilidad de una trasparencia absoluta para el administrado, que puede hacer un

estrecho seguimiento de los avances y circunstancias del procedimiento administrativo

o Herramienta que facilita la corresponsabilidad de los ciudadanos en la gestiéon de los
bienes publicos, haciendo posible la participacién en las decisiones y el avance hacia mayores
niveles de democracia.

Estas transformaciones, sin duda deseables tanto para la ciudadania y las empresas como para las
Administraciones Publicas, representan un auténtico cambio cultural que necesita tiempo en
primer lugar para introducirse y después para consolidarse en unos usos plenamente aceptados e
incorporados a la cultura administrativa y ciudadana. El resultado sera una situacién consolidada

'8 El contenido de este epigrafe estd extractado de la "NOTA POR LA QUE SE INSTRUYE A LOS ORGANISMOS
INTERMEDIOS DE GESTION DE LAS ESTRATEGIAS DUSI ACERCA DE LA SUBVENCIONALIDAD DE GASTOS DE PROYECTOS
DE DESARROLLO E IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
LOCAL", evacuada por la Autoridad de Gestion el 25-07-2018.
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e irreversible que constituye un nuevo activo inmaterial para todos, Administracion, ciudadanos y
empresas.

La transformacion lograda con estos proyectos de implantacion de la e-Administracion es
asimilable por tanto al resultado de un proyecto de innovacion, en este caso en el ambito de
Administracidon y los servicios publicos. Por ello, los recursos necesarios para obtener estos
resultados (gastos en ndminas, adquisicion de equipamientos fisicos y légicos, pago por uso de
servicios, etc.) deberian ser elegibles de forma andloga a como lo son en el caso de los proyectos
de I+D+i.

Una vez terminado el proyecto, se cuenta con un verdadero activo inmaterial, para el que ha sido
necesario invertir un importe equivalente a los gastos del proyecto. Seria por tanto razonable, que
a partir de este momento se exigiera el mantenimiento de dicha inversién, es decir, la continuidad
del servicio implantado gracias a la cofinanciacion de los Fondos, durante el periodo minimo de 5
afios establecido en el articulo 71 del Reglamento 1303/2013 de Disposiciones Comunes.

- Referencias en los Reglamentos de Ejecucion

Se considera que estos gastos son compatibles con los articulos 3.1.c) y 5.2.c) del Reglamento (UE)
n? 1301/2013 y por tanto, elegibles, dado su caracter de activo inmaterial al que se hace
referencia en esta Instruccion.

- Subvencionabilidad de los gastos de las operaciones de implantacién de la eAdministracién en
el ambito de las Entidades Locales

Partiendo del enfoque general recogido en el punto anterior, la Autoridad de Gestidon considera
subvencionables los gastos necesarios para la implantacién y consolidacién de servicios de
Administracion y servicios publicos electrénicos, entre otros los siguientes:

o Adquisicidn en propiedad de equipamientos fisicos y ldgicos

o Desarrollo software, incluida la especificacién del servicio y las adaptaciones del
procedimiento administrativo que sean necesarias. Seran elegibles tanto los contratos externos
como los gastos del personal propio dedicados a estos trabajos.

o Instalacion y pruebas de los equipos y del software.

o Entrenamiento para el uso de los funcionarios y empleados publicos que deban atender el
servicio

o Campafias de difusidon entre los ciudadanos y empresas y estudios de evaluacién de las

prestaciones y de la aceptacion del servicio, con las consiguientes medidas correctivas durante la
fase de implantacion.

o Operacion del servicio durante un periodo de consolidacidn, hasta completar la duracién
total del proyecto, que no podra ser superior a tres afos.
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o En caso de que los servicios de Administracion electrénica se sustenten en servicios
prestados por suministradores "en la nube", seran elegibles los pagos por el uso de dichos
servicios, durante el periodo de duracién del proyecto, que no podra ser superior a tres afios.

Para considerarse subvencionables, los servicios en la nube deberan suponer una alternativa mas
racional desde el punto de vista econdmico a las soluciones basadas en la adquisicién del equipo
fisico y/o ldgico, lo que se justificara aportando una evaluacién comparativa con respecto a otras
soluciones alternativas a la propuesta.

Una vez terminado el proyecto, deberan mantenerse en funcionamiento los servicios de
administracion electronica objeto del mismo (o bien servicios de prestaciones analogas o
superiores) a costa de la Administracion beneficiaria, durante un periodo minimo de 5 afios.

Debe sefialarse que los gastos de operacion mediante "servicios en la nube" deberan ser
necesarios para el desarrollo del proyecto, no siendo elegibles "per se" proyectos que consistan
Unicamente en la prestacion del servicio haciendo uso de dichas tecnologias.

12.2 SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD FEDER — FSE EN EL MARCO EDUSIY’

El eje 12 “Urbano” del Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014- 2020 se diseiid como
un eje pluri-objetivo tematico para hacer posible la cofinanciacién de actuaciones en los distintos
ambitos que abarcan las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI). Los
cuatro O.T incluidos en el Eje 12 son: OT 2, 0T 4, OT 6y OT 9.

El O.T 9 “Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién”, se ha programado Unicamente a través de la Pl 9.b “La prestacién de apoyo a la
regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas” y en un solo objetivo especifico OE.9.8.2. “Regeneracion fisica, econdmica y social
del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas”.

Este objetivo especifico recoge la tipologia de actuaciones en el ambito urbano que en anteriores
periodos de programacién se venian cofinanciando en FEDER a través de los proyectos integrados
de regeneracién urbana para los que, igual que en este periodo, se podia utilizar la flexibilidad
actualmente prevista en el articulo 98.2 del RDC. Teniendo en cuenta nuestra experiencia previa
en este tipo de proyectos y adaptandola a los requerimientos del periodo 2014-2020, puede
interpretarse que los diferentes proyectos del plan de implementacion de una EDUSI que se
incluyan en el O.T 9 forman parte de una sola operacidn integrada para la regeneracion fisica,
econdémica y social de las areas urbanas desfavorecidas.

7 Nota explicativa sobre la aplicacion del articulo 98.2 del REGLAMENTO (UE) N2 1303 /2013 (RDC) en el
caso del Eje 12—0.T 9-del Programa Operativo Plurirregional de Espania.
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Una operacién integrada asi concebida responde a la definicion de operacidn que figura en el
articulo 2 del RDC “Un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados por las
autoridades de gestion del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad, que contribuyan a
alcanzar los objetivos de una o varias prioridades....”.

No obstante, con objeto de atender mejor a las necesidades de gestion, pista de auditoria,
verificacion del gasto e identificacion clara de los diferentes beneficiarios, asi como para ajustarse
a la estructura del sistema informatico Fondos 2020, la autoridad de Gestidn considera que esta
operacion de caracter integrado se puede incluir en la aplicacién informatica desglosada en varias
operaciones mas pequenas. Se entiende por tanto que este desglose de la operacion integrada
compuesta por el conjunto de proyectos incluidos en el O.T 9 tiene un caracter puramente
instrumental.

En consecuencia, a efectos de la aplicacion del articulo 98.2 del RDC, esta Autoridad de Gestidn
considera que se puede entender como una sola operacién el conjunto de los proyectos del O.T 9
incluidos en el plan de implementacidn de una EDUSI. De este modo, podrdn cofinanciarse
proyectos enmarcados en el O.T 9 que sean subvencionables en el ambito del FSE, siempre que
correspondan a los contenidos del plan de implementacidon aprobado para este O.T y sean
necesarios para que este se ejecute satisfactoriamente, con el limite del 10% de la cantidad
asignada al O.T 9 en cada EDUSI. Por lo tanto, las Entidades Locales que seleccionan las
operaciones podrian aplicar esta posibilidad si sus OOlIl asi lo consideran.

En cualquier caso, para el conjunto de cada EDUSI, el total de los gastos subvencionables segtn el
FSE no podrd superar el 10% del gasto del Plan de Implementacidn, a fin de garantizar el
cumplimiento del limite establecido en el articulo 98.2 para el conjunto del Eje 12 del Programa
Operativo.

Ejemplo

En virtud del contenido de la nota de la Autoridad de Gestidon que acaba de ser expuesta, los dos
Organismos Intermedios del Eje 12 y la Autoridad de Gestion acordaron cual debe ser el limite
que deben tener las actuaciones de Fondo Social Europeo en el ambito de las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado.

Este limite sera doble, y operard segun se indica a continuacion:

1) La ayuda a operaciones tipo FSE no podra superar el 10% de la ayuda FEDER asignada a la
estrategia. Se sumard toda la ayuda FEDER asignada al Campo de Intervencion: CI099/CE101
"Financiacion cruzada en el marco del FEDER (apoyo a medidas del tipo FSE necesarias para la
ejecucion satisfactoria de la parte del FEDER de la operacion y relacionadas directamente con
ella)". Esta suma no podra superar al 10% de la ayuda FEDER asignada a la estrategia.

2) De acuerdo con la nota, en el OE.9.8.2. se permiten operaciones cuyo gasto sea integramente
de tipo FSE. La ayuda a operaciones tipo FSE “puras” no podra superar el 10% de la ayuda
asignada al OT9. Se sumard la ayuda de las operaciones FSE “puras”, es decir, las que tengan el
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100% de su ayuda asignada a un tnico campo de intervencion, el CI099/CE101 anterior. Esa suma
no podra ser superior al 10% de la ayuda asignada al OT9 en la Estrategia (definida en su plan de
implementacion).

De ese modo, en una Estrategia con ayuda FEDER asignada por importe de 10 millones de euros,
en la que el Objetivo Tematico 9 (OE 9.8.2), tenga programada una ayuda de 3 millones de euros,
los limites del gasto tipo FSE serian los siguientes:

- Dentro del OT 9, la entidad podria seleccionar operaciones "puras" tipo FSE por un maximo de
ayuda FEDER de 300.000 € v,

- En consecuencia, si la entidad hubiese alcanzado el maximo establecido en el punto anterior
(300.000 €), podria llegar a seleccionar operaciones "mixtas" por un importe maximo de ayuda a
gasto del tipo FSE, en cualquier OT, incluido el OT9, de 700.000 € (1.000.000 € - 300.000 €):

e Operaciones puras FSE: 300.000 €.
e Operaciones mixtas: 700.000 €
e Total maximo operaciones FSE (10% ayuda FEDER asignada a la EDUSI): 1.000.000 €.

Por ultimo, cuando una operacién vaya a tener gasto de tipologia FSE, se debera consignar como
Campo de Intervencion el CI099/CE101 "Financiacion cruzada en el marco del FEDER (apoyo a
medidas del tipo FSE necesarias para la ejecucion satisfactoria de la parte del FEDER de la
operacion y relacionadas directamente con ella)", asignandole como porcentaje el que
corresponda a la parte de la operacidn que se va a dedicar a la ejecucion de estos gastos, a saber,
el 100% en operaciones "puras" de gasto tipo FSE, y el tanto por ciento que corresponda, en las
operaciones "mixtas".

12.3  AUTORIZACIONES EN MATERIA DE TERRENOS Y BIENES INMUEBLES ™

La Norma 7 de la Orden HPF/1979/2016, de 29 de diciembre, por |la que se aprueban las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo 2014-2020, establece que “serdn subvencionables las adquisiciones de
terrenos y de bienes inmuebles en los que exista una relacion directa entre la compra y los

8 El contenido de este apartado replica el contenido de la Circular 4/2017, de 21 de diciembre, de la
Autoridad de Gestidon, “instruyendo a los organismos intermedios FEDER de los REQUISITOS PARA LA
OBTENCION DE AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD DE GESTION, EN RELACION CON LA NORMA 7,
APARTADOS 4 Y 5 (TERRENOS Y BIENES INMUEBLES) de la Orden HPF/1979/2016, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los Programas Operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020”; y su anexo
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objetivos de la operacion y siempre que no se superen los limites establecidos en la presente
norma”.

Por su parte, los apartados 2 y 3 de la citada norma establecen limites a los importes maximos
subvencionables en relacién con la adquisicion de terrenos no edificados y terrenos edificados
gue con caracter general sera del 10 % del gasto total subvencionable de la operacién de que se
trate. Dicho importe puede incrementarse hasta el 15% siempre que asi lo prevean expresamente
los criterios y procedimientos de seleccidn de operaciones y se trate de zonas abandonadas o con
un pasado industrial gue comprendan edificios.

El apartado 4 establece que “en casos debidamente justificados la autoridad de gestidon podra
autorizar que dicho porcentaje se incremente para las operaciones relativas a la conservacion del
medio ambiente, debiendo figurar expresamente la justificacidn y el porcentaje en el documento
en el que se establezcan las condiciones de la ayuda.”

El apartado 5, por su parte, establece que estos porcentajes generales limitativos no resultaran
aplicables “en aquellos casos en que la operacién consista, atendiendo a su objeto y finalidad, en
la adquisiciéon de edificaciones ya existentes para ser rehabilitadas o puestas en uso para un
nuevo proposito, de modo que el terreno en que éstas se asientan no constituya el elemento
principal de la adquisicion”.

Por tanto, la aplicacién o no de los limites establecidos en los apartados anteriores dependera de
que el terreno sea o no el elemento principal de la adquisicion atendiendo a la finalidad de la
misma. No obstante, se establece otro requisito para considerar que el terreno es un elemento
accesorio de la compra de modo que no se considerara tal cosa “cuando el valor de mercado del
suelo exceda del valor de mercado de la edificacion en el momento de la compra”.

Sin embargo, aun a pesar de que el valor de mercado del suelo sea superior, la norma admite que
puedan no aplicarse los limites indicados, por entenderse que el terreno es un elemento
meramente accesorio de la adquisicidn, “en el caso de operaciones que tengan por objeto la
adquisicion de edificaciones, incluidas viviendas de segunda mano, destinadas a realojar a
personas en situacion de vulnerabilidad social para las que la autoridad de gestion asi lo
autorice”.

Asimismo, el citado articulo preceptia que la autorizacidn de la autoridad de gestion establecera
el plazo minimo de afectacion del inmueble, que nunca podra ser inferior a 15 afios.

Por tanto, la norma séptima prevé que la autoridad de gestion deba autorizar:

e que el porcentaje que establecen sus apartados 2 y 3 se incremente para las operaciones
relativas a la conservacién del medio ambiente,

e que los porcentajes establecidos en los apartados 2 y 3 no sean de aplicacion a
operaciones que tengan por objeto la adquisicién de edificaciones, incluidas viviendas de
segunda mano, destinadas a realojar a personas en situacidon de vulnerabilidad social,
cuando el valor de mercado del suelo exceda del valor de mercado de la edificacién en el
momento de la compra.
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La Circular 4/2017, de 21 de diciembre, de la Autoridad de Gestién tiene por objeto contribuir a
una aplicacion homogénea de la norma séptima, aclarando el objetivo y alcance de las
autorizaciones a efectuar y fijando el contenido minimo de las solicitudes de autorizacién a
presentar por los organismos intermedios.

e Autorizacion a que se refiere el apartado 4 de la norma séptima

1. Objetivo y alcance de la autorizacion

La competencia para la seleccion de las operaciones FEDER corresponde siempre al organismo
intermedio, que debera realizarla conforme a los criterios y procedimientos de seleccion de
operaciones aprobados por el comité de seguimiento y en el marco de lo previsto en el programa
operativo. El hecho de que se trate de una operacion relativa a la conservacion del medio
ambiente o que incluya la adquisicion de terrenos, edificados o no, no cambia este hecho.

Por tanto, la autorizacién emitida por la autoridad de gestiéon en ningun caso implicara que la
seleccidn sea realizada por la autoridad de gestién ni que se valide la mencionada seleccién o se
apruebe formalmente. La autorizacién tiene por finalidad exclusivamente un elemento concreto
de la operacidn, que es su gasto elegible, y sélo en la medida en que permite incrementar el
porcentaje que puede financiar el FEDER en la adquisicion de terrenos sobre el total del gasto
elegible de una operacion.

2. Contenido de la solicitud de autorizacion

La solicitud debe dirigirse al titular de la autoridad de gestion (Vid. particularidad para Entidades
DUSI, al final de este apartado) y estara firmada por el titular de la unidad que asuma la
coordinacion del organismo intermedio y que es responsable ultima del funcionamiento del
sistema, atendiendo al acuerdo de atribucion de funciones y a las funciones y procedimientos
aprobados.

La solicitud debera incorporar al menos los siguientes elementos:

e Justificacion de que la autorizacion se solicita para una operacidn relativa a la conservacion del
medio ambiente en los términos del articulo 69, apartado 3, letra b) del Reglamento (UE) n2
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

¢ Indicacion del porcentaje sobre el gasto total subvencionable de la operacién que no podra
superar el importe relativo a la adquisiciéon de terrenos no edificados y terrenos edificados que
resulte subvencionable en el marco de la misma.

e Justificacion de los motivos por los que se propone el porcentaje al que se refiere al apartado
anterior, a través de una memoria descriptiva sucinta.

¢ Periodo minimo durante el que los terrenos adquiridos seran utilizados para los fines que
justifican la solicitud, que debera figurar en el documento que establezca las condiciones de la
ayuda (apartado 6 de la norma séptima).
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Particularidad para ENTIDADES DUSI: Las Entidades Locales cuyas EDUSI hayan sido seleccionadas
para su financiacion a cargo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) deberan dirigir la

solicitud de autorizacion al organismo intermedio de gestién que les corresponda.

El organismo intermedio de gestion podra revisar los elementos de dicha solicitud de autorizacién
y en su caso recabar informacién adicional.

Si el organismo intermedio de gestion considera adecuadamente justificada la solicitud de
autorizacion, procedera a su remision, junto con su parecer, al titular de la autoridad de gestion.

3. Contenido de la autorizacion

En caso de que la justificacién no presente deficiencias, la autoridad de gestion autorizara el
porcentaje propuesto por el organismo intermedio.

e Autorizacion a que se refiere el apartado 5 de la norma séptima

1. Objetivo y alcance de la autorizacién

La competencia para la seleccion de las operaciones FEDER corresponde siempre al organismo
intermedio, que debera realizarla conforme a los criterios y procedimientos de seleccion de
operaciones aprobados por el comité de seguimiento, y en el marco de lo previsto en el programa
operativo. La seleccion de una operacidon consistente en la adquisicion de edificaciones ya
existentes para ser rehabilitadas o puestas en uso para un nuevo propdsito, incluidas aquellas que
tengan por objeto la adquisicion de edificaciones destinadas a realojar a personas en situacién de
vulnerabilidad social, no requiere autorizacion por parte de la autoridad de gestion.

No obstante, el gasto elegible de estas operaciones estard sometido a las limitaciones que se
establecen en los apartados 2 y 3 de la norma séptima.

El objetivo y alcance de la autorizacién que se menciona en el apartado 5 esta exclusivamente
relacionado con la posibilidad de entender que, en la adquisicion de una edificacion junto al
terreno en que se asienta, este ultimo es un elemento meramente accesorio aun a pesar de que
su valor de mercado en el momento de la compra sea superior al de la edificacién, de modo que
no se aplican los limites a que se refieren los apartados 2 y 3 de la norma séptima.

La autorizacion que emita la autoridad de gestidn se limitard Unicamente a aquellas operaciones
“que tengan por objeto la adquisicion de edificaciones, incluidas viviendas de segunda mano,
destinadas a realojar a personas en situacion de vulnerabilidad social” cuando el valor de mercado
del suelo supera el valor de la edificacion.
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La autorizacion puede otorgarse para aquellas operaciones a seleccionar en relacidon con una
medida o actuacidn determinada, para operaciones concretas que se pretendan seleccionar por el
organismo intermedio o para operaciones ya seleccionadas. En este ultimo caso, el gasto elegible
susceptible finalmente de ser financiado por el FEDER quedara condicionado a que la autoridad
de gestion otorgue o no la autorizacidn a que se refiere el apartado 5 de la norma séptima. No se
requiere una autorizaciéon individualizada para cada adquisicidon concreta. No obstante, cuando se
otorgue para el conjunto de las que se produzcan en el marco de una medida, actuacién u
operacion, el organismo intermedio sera responsable de respetar los términos de la autorizacion
concedida.

Por lo tanto, la autorizacién emitida por la autoridad de gestidn, en ningun caso implicara que la
seleccion sea realizada por la autoridad de gestion ni que se valide la mencionada seleccién o se
apruebe formalmente. Tampoco se extendera al procedimiento para determinar los inmuebles
finalmente adquiridos en el marco de una operacion previamente seleccionada. La autorizacion
afecta exclusivamente a un elemento concreto de la operacién, en cuanto permite eliminar la
limitacidén que pesa sobre el componente de gasto elegible que puede suponer la adquisicién de
terrenos sobre el total de una operacion.

2. Contenido de la solicitud de autorizacion

La solicitud debe dirigirse al titular de la autoridad de gestion (Vid. particularidad para Entidades
DUSI, al final de este apartado) y estara firmada por el titular de la unidad que asuma la
coordinacion del organismo intermedio y que es responsable ultimo del funcionamiento del
sistema atendiendo al acuerdo de atribucién de funciones y las funciones y procedimientos
aprobados. La solicitud debera incorporar al menos los siguientes elementos:

» |dentificacion de la medida, actuacion o de las operaciones u operacion para la que se solicita
la autorizacién. La autorizacién se solicitard en relacion con un conjunto de inmuebles ya
identificados; excepcionalmente podra solicitarse de forma genérica, antes de que se hayan
identificado los inmuebles a adquirir.

o Justificacion de que se trata de operaciones que tienen por objeto la adquisicion de
edificaciones, incluidas viviendas de segunda mano, destinadas a realojar a personas en situacion
de vulnerabilidad social.

¢ Periodo de afectacion del inmueble a dicha finalidad, que no podra ser inferior al que se
establezca en el programa operativo, al que se haya podido fijar en los criterios y procedimientos
de seleccidn de operaciones y, en todo caso, a 15 afios.

e Justificacion del motivo por el que se entiende que el terreno es un elemento meramente
accesorio de la adquisicion con independencia de que su valor de mercado sea o no superior al
de la edificacion al momento de la compra. Se presentard una memoria descriptiva en que se
identifiquen las fuentes de informacion en que se basa la valoracidn del organismo intermedio.
No existe una Unica causa que pueda justificar la solicitud de autorizacidn, pero cualquiera que
sea la que se someta a la consideracién de la Autoridad de Gestién debe ser clara, estar
fundamentada en datos objetivos y comprobables y, a ser posible, ser sencilla de comprobar. La
memoria deberad incluir todos aquellos elementos relevantes para su valoracion.
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Con independencia de cualquier otra causa que pueda justificarse y que debera ser valorada por
la autoridad de gestidn, se estima que esta justificado considerar que el terreno en que se asienta
es un elemento meramente accesorio de la adquisicién de una edificacién, con independencia de
su valor de mercado, cuando:

e Se adquieren edificaciones completas en una zona o area urbana en que el valor medio o
el valor mediano de la edificacién es inferior al valor de mercado del suelo. Para el calculo
de estos valores debera atenderse a datos estadisticos de organismos publicos
competentes, entidades de tasacidn autorizadas o valores calculados por otras fuentes de
informacion fiables. Debera justificarse que las actuaciones deben desarrollarse en el drea
identificada, la cual no se debera definir al objeto de asegurar un valor del suelo superior
al de la edificacion.

e Se adquieren fincas individuales en régimen de propiedad horizontal y, o bien se dan las
mismas circunstancias que en los casos del apartado anterior o bien se acredita que,
habiéndose publicitado adecuadamente la oferta de compra o habiéndose dirigido la
entidad adquirente de forma general a los oferentes de viviendas de la zona en que se va
a desarrollar la actuacion, la mayor parte de las viviendas ofertadas presentan un valor de
mercado del terreno superior al valor de mercado de la edificacién.

Particularidad para ENTIDADES DUSI: Las Entidades Locales cuyas EDUSI hayan sido seleccionadas
para su financiacion a cargo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) deberan dirigir la

solicitud de autorizacion al organismo intermedio de gestion que les corresponda.

El organismo intermedio de gestion podra revisar los elementos de dicha solicitud de autorizacién
y en su caso recabar informacién adicional.

Si el organismo intermedio de gestion considera adecuadamente justificada la solicitud de
autorizacion, procedera a su remision, junto con su parecer, al titular de la autoridad de gestion.

3. Contenido de la autorizacion

La autorizacion se limitara a:

e Autorizar que no resulten de aplicacion los limites de los apartados 2 y 3 de la norma séptima
siempre que, tal como se informa en la solicitud de autorizacién, se trate de operaciones que
finalmente tengan por objeto la adquisicion de edificaciones, incluidas viviendas de segunda
mano, destinadas a realojar a personas en situacién de vulnerabilidad social.

e Establecer el plazo minimo de afectacidon del inmueble a dicha finalidad, que no podra ser
inferior a 15 afios.

La autoridad de gestién se basard en los datos aportados por el organismo intermedio para
conceder la autorizacién. No obstante, podra comprobar, previamente o con posterioridad a la
autorizacion, la realidad de los datos aportados por el organismo intermedio en la memoria
descriptiva presentada.
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Particularidad para ENTIDADES DUSI: La autoridad de gestidon se basara en los datos aportados

por el organismo intermedio de gestidn para conceder la autorizacidon. Cualquier posible solicitud
de informacién adicional, entre ellas las que pudieran referirse a la comprobacién, previa o
posterior a la autorizacién, de la realidad de los datos aportados, sera dirigida al organismo
intermedio de gestion, que en su caso la trasladard a la Entidad Local.

La autorizacion sera remitida al organismo intermedio de gestion, que la hara llegar a la Entidad
Local.

12.4 ACERCA DE LAS OPERACIONES GENERADORAS DE INGRESOS ™

Primero.- Objeto.

La informacidn contenida en este apartado tiene por objeto orientar a las Unidades de Gestion de
las Entidades DUSI, en relacién a las comprobaciones que deben realizar sobre las operaciones
generadoras de ingresos -o potencialmente generadoras de ingresos-, de conformidad con el
articulo 125.3 del Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013 (en adelante, RDC), en el marco del procedimiento de seleccion de
operaciones de las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), y detallar la
informacién que deben proporcionar al OIG sobre esta materia.

Las operaciones asociadas al eje 13, de asistencia técnica, del Programa Operativo Plurirregional
de Espafia, no estan afectadas por el contenido de esta nota, ya que han quedado excluidas del
ambito de aplicacion de los articulos 61.1 a 61.6 y 65.8 del RDC.

Segundo.- Acerca de los proyectos generadores de ingresos.

Los proyectos generadores de ingresos estan regulados, entre otras disposiciones, en los articulos
61 y 65.8, y en el anexo V del RDC, asi como en los articulos 15 a 19 (ambos incluidos) del
Reglamento Delegado (UE) 480/2014, de la Comisidn, de 3 de marzo de 2014.

Por su parte, la Comisiéon Europea ha publicado una guia orientativa sobre esta materia (“Guide to
Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-
2020").

' Este apartado reproduce parcialmente el contenido de la “Nota informativa de la Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local, sobre el tratamiento de las operaciones generadoras de ingresos en el
procedimiento de seleccion de operaciones vinculadas a estrategias de desarrollo urbano sostenible e
integrado (FEDER 2014-2020)”, fechada el 24 de abril de 2019.
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Tanto la normativa indicada (en su versidon consolidada) como la Guia, estan publicadas en el
espacio web que este OIG tiene dedicado al FEDER 2014-2020 (dentro del apartado “normativa y
guias”). Alli se iran publicando otros documentos de interés que a futuro pudieran aparecer sobre
esta materia.

En relacion a la generacién de ingresos, en primer término cabe distinguir entre aquellas
operaciones que van a generar ingresos netos durante su ejecucion (que aparecen reguladas en el
art. 65.8 del RDC) y las que generaran ingresos netos una vez finalizadas (abordadas en el art. 61
del RDC). Se recomienda una lectura detallada de ambos articulos.

La generacion de ingresos es un elemento determinante del coste total subvencionable que
tendrd la operacién y por tanto, del importe de la ayuda publica FEDER que como mdaximo ésta
podra recibir; cuestiones que necesariamente deben ser analizadas por la Unidad de Gestion de la
Entidad DUSI —en su condicidon de Organismo Intermedio Ligero-, en el marco del proceso de
seleccion de operaciones, y cuyo resultado debera tener reflejo en el Documento que Establece
las Condiciones de la Ayuda (DECA) que se suministre al beneficiario.

En ese sentido, uno de los elementos que debe constar en el DECA es el siguiente:

Norma donde
aparece

Concepto que se debe recoger en el DECA

Importe del coste total subvencionable de la operacién aprobada e | Campos 41 y 43
importe de la ayuda publica FEDER concedida. En su caso, se deberd | del Reglamento
detallar el impacto que presente la generacion de ingresos en la | 480/2014, Anexo
operacion (art 61y 65 RDC). Il.

Por ello, el importe de ayuda publica FEDER que corresponderd a la operacion reflejado en el
DECA, deberd ser el resultado de multiplicar el coste publico total subvencionable de la operacion,
con las minoraciones que procedan por generacion de ingresos (durante la ejecucién de la misma
o tras su finalizacién), por la tasa de cofinanciacion aplicable.

A continuacién se expone como deben quedar registradas en Galatea las operaciones
generadoras de ingresos, y la informaciéon que se debera aportar al OIG para que pueda instruir el
procedimiento de comprobacién final de la admisibilidad de las operaciones previsto en el art. 7.5
del Reglamento (UE) 1301/2013, de 17 de diciembre, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

Tercero.- Consignacion de datos en el médulo de operaciones de GALATEA.

A la hora de registrar las operaciones en Galatea, la Unidad de Gestion deberd cumplimentar los
campos relativos al “Coste total (17)”; “Coste total subvencionable (18)[41]” y “Coste publico total
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subvencionable (19)[42]” de cada operacion, sin practicar minoracion alguna en concepto de
generacion de ingresos.

A continuacién, en el campo “Ayuda publica (DECA) (21)[43]""” 1a Unidad de Gestién consignara el
importe de ayuda que se haya hecho constar en el DECA entregado al beneficiario. Ahora bien,
este importe si deberia ser el resultado de multiplicar el coste publico total subvencionable de la
operacion una vez aplicadas las minoraciones que procedan como consecuencia de la generacién

de ingresos, por el porcentaje de cofinanciacion FEDER que corresponda.

Por tanto, para el calculo de la “Ayuda Publica (DECA) (21)[43]""” es preciso el andlisis previo de
una serie de variables en materia de generacion de ingresos. Como se vera a continuacion, dichas
variables dependerdn del coste total subvencionable que tenga la operacidn proyectada y de sus
caracteristicas a la hora de generar ingresos.

Una vez se registren las caracteristicas de la operacidn y las distintas variables requeridas sobre su
capacidad de generar ingresos, el sistema minorard automaticamente los valores iniciales de los
campos “coste total subvencionable” y “coste publico total subvencionable”. Los nuevos valores,
ya minorados, apareceran en una nueva columna, situada a la derecha de los importes iniciales.

Como elemento de control, los importes minorados deben coincidir con los manejados por la
Unidad de Gestion para el calculo del importe de ayuda publica FEDER que consta en el DECA.

Costes subvencionables
minorados por Galatea, en
funcion de las respuestas
que se den a los apartados

Cantidad a consignar sobre generacion de
= Datos financieros manualmente por la ingresos.
entidad DUSI segun conste
(Valores en euros) en el DECA. Operacion Generadora Ingresos (por ar} 61 del RDC)

Coste Total (17) () 1.196.667,00 €

. . T
Coste total subvencionable (18)[41] (*) 1.1%.667 00 € 101726767

Coste piblicototal subvenciorable 1921 ) Coste piblico total suljvencionable (19)[42] : Jy—

Ayuda pablica (DECA) (21)[43] (") 0.8500841667 %

Porcentaje de cofinanciacion del EP (22)

Deéficit de financiacion :
80.0%

En el ejemplo, el coste publico total subvencionable de la operacion minorado (1.017.267,67
EUR.) multiplicado por la tasa de cofinanciacién (80,00%), arroja una ayuda FEDER de 813.814,13
EUR.

A continuacidon se expondrd como se deben cumplimentar en Galatea los distintos campos

dedicados a recopilar informacién sobre operaciones generadoras de ingresos, en los que se
registrard el resultado del analisis previo de la operacion realizado por la Unidad de Gestion.
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a) Pantalla de “Detalle”, campo “éLa operacion genera ingresos? (53)”

¢La operacién conlleva gastos fuera de la zona

del programa, pero dentro de la UE? (art.70.2 ¢ Se utilizan contratos publicos para desarrollo

ROC) (50) de la operacién? (52)

;La operacion genera ingresos? (53) ‘5

ceneraingreses petaes{derinicicriaiEe Ll Método de determinacién de ingresos netos
RDC)(53a)

iGenera ingresos como prevé el Articulo 61 del ¢Genera ingresos como prevé el Articulo 65.8 del

RCD? (54) RCD? (55)

¢La operacién incluye compra de terrenos? (56)

¢Existen contribuciones en especie ¢La operacion tiene por objeto la gestion de la
;ubvencionqblg§ (art. 69.1 del RDC) distintas de VRedrNatura 2000 (fomento de la p{olgpcidn dela

Deberd figurar marcado el tic ¥, si se da cualquiera de las siguientes circunstancias:

- Si estamos ante una operacién potencialmente generadora de ingresos netos una vez
finalizada, con independencia de que los genere de manera efectiva o no. Por ejemplo,

una operacion sera potencialmente generadora de ingresos una vez finalizada, si esta
previsto que exista un aporte en efectivo que paguen directamente los usuarios por la
utilizacion de la misma (sin perjuicio de que estos ingresos, cubran los gastos de
explotacién o no los cubran).

- Siuna operacidn es generadora de ingresos durante su ejecucién. Por ejemplo, si se van a
producir ingresos incidentales procedentes de ventas de material encontrado en el lugar
de ejecucién de la operacion (como puede suceder con la piedra aparecida durante el
vaciado de un solar para la edificacion de un inmueble).

Por el contrario, no se deberd marcar el tic si se da la siguiente circunstancia:

- Si la operacién no tiene potencialidad para generar ingresos una vez entre en
funcionamiento (ej. es una infraestructura/servicio de utilizaciéon gratuita) y no va a
generar ningun ingreso durante su ejecucion.

Si se ha marcado el tic M habra que responder a la pregunta ¢ Genera ingresos netos? (definicion
art. 61 RDC) (53a), cuyo contenido se aborda a continuacion.

b) Pantalla de “Detalle”, campo “éGenera ingresos netos? (definicion art. 61 RDC) (53a)”

&La operacion conlleva gastos fuera de la
zona del programa, pero dentro de la UE?
{art.70.2 RDC) (50)

¢La operacién genera ingresos? (53) i |

LSe utilizan icos para
de la operacién? (62)

LGenera ingrezos netos? (definicién art. 61.1 |

RDC)(53a) ] ¥ Método de determinacion de ingresos netos
¢Genera ingreseos come prevé el Articulo 81 ¢Genera ingresos come prevé el Articule 5.8

del RCD? (54) del RCD? (55)

&La operacién incluye compra de terrenos?
(56)

&Existen contribuciones en especie
subvencionables (art. §9.1 del RDC).distintas

ra lne tarranne? (RTY

Se debera marcar el tic M siempre que la operacién sea generadora de ingresos NETOS, esto es:

- Sigenera ingresos netos una vez finalizada, de acuerdo con el art. 61 RDC, o bien,
- Sigeneraingresos durante su ejecucién, de acuerdo con el art. 65.8 RDC.
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Por ello, si se marca el ticM en esta pregunta (53a), es porque necesariamente se va a responder

afirmativamente (marcando el tic¥) en una de las siguientes preguntas:

- ¢Genera ingresos como prevé el articulo 61 del RDC: operaciones finalizadas? (54)
- ¢Genera ingresos como prevé el articulo 65.8 del RDC: operacion en ejecucién? (55)

Atencidn, no se puede indicar Si (marcar el M) en ambas formas de generacién de ingresos (61 y
65.8 RDC), debe ser una u otra.

Se considerara que no generan ingresos netos (y por tanto, NO se marcara EL TIC):

- Si estamos ante una operacion para las que el coste total subvencionable no supere los
100.000,00 EUR (con independencia de que ésta genere ingresos netos o no).

- Si estamos ante una operacion en la que ninguna de las dos preguntas siguientes puede
ser respondida de manera afirmativa.

c) Pantalla de “Detalle”, campo “éGenera ingresos como prevé el articulo 61 del RDC:
operaciones finalizadas? (54)”

iLa operacién conlleva gastos fuera de la
rona del programa, psro dentro de la UE?
{ar.70.2 RDC) (30)

iLa operacién genera ingresos? (53)

& 5e utilizan publicos para
de la operacien? (52)

&Genera ingresos netos? (definicién art. 1.1 l ‘ Método de deter Inncién de

netos

ROC){63a)

¢ Genera ingresos como prevé el Articulo 61 % iGenera ingresos como prevé el Articulo 65.8
ad del RCD? (56)

del RCD? (54)

iLa operacién incluye compra de terrenos?
(56)

LExizten contribuciones en especie
subvencionables (art. 68.1 del RDC).distintas

Esta pregunta Unicamente podra tener respuesta afirmativa (marcar el M) en las operaciones
cuyo coste total subvencionable (antes de aplicar cualquier reduccion por este concepto) supere
1.000.000,00 EUR.

En todas las operaciones cuyo coste total subvencionable supere 1.000.000,00 EUR. y que sean
potencialmente generadoras de ingresos netos (es decir, se ha respondido Si en la pregunta 53),
la Entidad Local debera aportar en fase de seleccion de la operacién un analisis econémico -
suscrito por la Intervencién- en el que, siguiendo el método de calculo de los ingresos netos
descontados, se haga una proyeccién razonada sobre la generacidn de ingresos.

De conformidad con dicho analisis:

- No se marcara el tic, si del analisis aportado se deduce que no existe prevision de que la
operacion genere ingresos netos una vez finalizada.

- Se marcara el tic M (respuesta afirmativa), si en el analisis se prevé que la operacidn
genere ingresos netos una vez finalizada.
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Al marcar el tic, se desplegara un cuadro con informacién adicional “método de determinacion de
ingresos netos”, en el que se debera marcar una (sélo una) de las siguientes opciones, segln se
indica a continuacion:

Método de determinacicn de ingresos netos.

At §1.3.3 Aplicacién de un porcentaje de ingrescs netos uniforme an ol sector o subsector ‘

Art. 1.6 Deduccidn de los Ingreses netos generadas en los tres ahs siguentes a la finalizacién de la cperacién
Ingreses rietos reales i 0,00 €5 permiti reenar cuands hayan pasado 3 aflos desde la becha de cor
Art 61.7 Validaciones que provocan 13 omisién de los aparatos anterlores

1] sea menor de 1,00

UNDS. (antes. e reduccitn por alguno de l0s CLATND primeros mitodos

05 estindar de costes unitanos (porgue o lema de los ingresas ya habri sida evaluado

de Estado compatible a una pyme &n 13 qué S¢ aphea una inténsidad de ayuda o un lime al importe de 13 ayuda en

izacdo una v

cacion individual de |as necesidades de Financiacin (ayuda de Estado autorzada)

Causas del access restringido 3 1a operacién

Las restantes alternativas previstas en el art. 65 del RDC, con caracter general no resultaran de
aplicacion, salvo supuestos muy excepcionales.

- Opcidn prioritaria. Este OIG ha considerado como opcidn prioritaria la aplicacién del método
simplificado previsto en el art. 61.3 a) del RDC.

Por ello, si el sector o subsector al que esta asociada la operacién figura entre los relacionados en
el apartado relativo al art. 61.3 a) RDC “aplicacion de un porcentaje de ingresos netos uniforme en
el sector o subsector”, se debera marcar esta opcidn, indicando el sector asociado.

Por el momento, estan establecidos los siguientes sectores que se encuentran en el anexo V del
RDC:

L 347/428 Diario Oficial de la Unién Europea 20.12.2013

ANEXO V

DEFINICION DE PORCENTAJES UNICOS PARA LOS PROYECTOS GENERADORES DE INGRESOS NETOS

Sector Porcentaje tnico
1 CARRETERAS 30 %
2 FERROCARRIL 20%
3 TRANSPORTE URBANO 20%
4 AGUA 25%
5 RESIDUOS SOLIDOS 20%
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De acuerdo con el art. 61.3 a bis) del RDC, cada Estado miembro podra establecer otros
porcentajes de ingresos netos uniformes para un sector o subsector no cubierto por la letra a). A
dia de la fecha, aun no se ha hecho uso de esta facultad.

(Nota: el Reglamento Delegado (UE) 2015/1516 de la Comisién, de 10 de junio de 2015, ha
establecido un porcentaje para el sector |+D+i, sin embargo se estima que este sector no tiene
encaje dentro del eje 12 del POPE).

El déficit de financiaciéon del sector asignado minorara porcentualmente el “Coste total
subvencionable (18)[41]” y el “Coste publico total subvencionable (19)[42]” de la operacion. Por
ello, en una columna a la derecha de dichos campos, Galatea mostrara sus nuevos valores con tal
minoracion aplicada. Estos ultimos son los que la Unidad de Gestidon debié manejar para el calculo
de la ayuda publica FEDER que hizo constar en el DECA.

- Opcion alternativa. En caso de que no exista un sector al que se pueda asociar el proyecto, la

Entidad Local marcara la opcion relativa al art. 61.3 b) “método de cdlculo de los ingresos netos
descontados de la operacion” y cumplimentara la informacidn requerida por el sistema:

Art. 61.3.b Método de calculo teniendo en cuenta un periodo de referecia adecuado

Periodo de referencia (afios) (51)

Tasa de descuento financiero (%) (52) %  Coste total de la inversion (en euros, descontados) (53)

Valor residual (en euros, descontados) (54) Ingresos previstos (en euros, descontados) (55)

(Gastos de funcionamiento (en euros, descontados) (56) Estimacion de los ingresos netos descontados (57) ((55)-(56)+(54))
Ingresos netos reales descontados (58) Déficit de financiacion (%) (59) - ((0,00-0,00)/0,00)

Para calcular los ingresos netos descontados de la operacion debera tener en cuenta:
- El periodo de referencia adecuado al sector o subsector al que corresponda la operacion.
- Larentabilidad que cabe esperar normalmente de este tipo de inversion.
- El principio de “quien contamina paga” vy,

- Las consideraciones de equidad vinculadas con la prosperidad relativa del Estado
miembro de que se trate (si procede).

Este método esta desarrollado en los articulos 15 a 19 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014,
de 3 de marzo de 2014. Los pardmetros a utilizar son los siguientes:

- Ingresos de la inversion (flujos de efectivo que se reciban, con criterio de caja). No deben
incluirse ni ayudas publicas ni transferencias de los presupuestos.

- Gastos de explotacion (con criterio de caja). No deben incluirse amortizaciones vy
provisiones (solo partidas contables de efectivo), ni tampoco gastos/intereses financieros.

- Valor residual de la inversion (vid. art. 18 del Reglamento Delegado).
- Horizonte temporal/periodo de referencia (vid. Anexo | del Reglamento Delegado).

- Tipo de descuento financiero aplicable: 4% (vid. art. 19 Reglamento Delegado).
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Férmula de los ingresos netos: Ingresos netos = ingresos descontados — gastos incurridos durante
el periodo de referencia + valor residual de la inversidon descontado (solo si | > G).

El déficit de financiacion que se haya obtenido, minorara porcentualmente el “Coste total
subvencionable (18)[41]" y el “Coste publico total subvencionable (19)[42]” de la operacion. Por
ello, en una columna a la derecha de dichos campos, Galatea mostrara sus nuevos valores con tal
minoracion aplicada. Estos ultimos son los que la Unidad de Gestidn debié manejar para el calculo
de la ayuda publica FEDER que hizo constar en el DECA.

d) Pantalla de “Detalle”, campo “éGenera ingresos como prevé el articulo 65.8 del RDC:
operacion en ejecucion? (55)”

L3 operazion conlieva gastos fuera de I3
zona del pregrama, pere dentro de la UE?
(art.70.2 RDC) (50)

¢La aperacién genera ingresos? (53) v

45w utilizan contratos piblicos para desarrolio
de la operacién? (52)

Genara ingreses netos? (definicidn ar §1.1 [
ROC){52a) e M#odode determinacidn de ingresos netos

iBenera Ingresos como prevé el Articulo §1 2Genera ingresos como preve el Articulo 65.8 1
del RCD7 (54) ¥ ]

del RCD? (53)
iLa operacién incluye compra de terrenos?
(58)
¢Existen contribuciones sn especie

subvencionables (art. 89.1 del RDC) distintas
de los terrenos? (57)

Se recuerda que si la pregunta (54) ha tenido respuesta afirmativa (marcando el M), la pregunta
(55) no podra tener respuesta afirmativa (es una u otra, no pueden ser las dos).

La pregunta (55) Unicamente debe tener respuesta afirmativa (marcando el M) si estd previsto
qgue la operacidn genere ingresos durante su ejecucion y ésta no estd incursa en alguna de las
excepciones de las que se contemplan en el art. 65.8 del Reglamento UE 1303/2013 (modificado
por el Reglamento “6mnibus”), a saber:

a) la asistencia técnica (EJE13);

b) los instrumentos financieros;

¢) la ayuda reembolsable con obligacidn de reembolso total;

d) los premios;

e) las operaciones sujetas a las normas sobre ayudas de Estado;

f) las operaciones para las que la ayuda publica adquiera la forma de importes a tanto
alzado o baremos estandar de costes unitarios, siempre que los ingresos netos se hayan
tomado en consideracion ex ante;

g) las operaciones ejecutadas por medio de un plan de accién conjunto, siempre que los
ingresos netos se hayan tomado en consideracién ex ante;

h) las operaciones cuyos importes o porcentajes de ayuda estén fijados en el anexo Il del
Reglamento del Feader o en el Reglamento del FEMP, con excepcién de las operaciones
respecto de las cuales se haga referencia al presente apartado en el marco del
Reglamento del FEMP,
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i) las operaciones para las que el coste total subvencionable no supere los 100.000,00 EUR.

En caso de que se responda afirmativamente, se deberan consignar en el desplegable los ingresos
netos que se proyecten generar por la operacion (tenidos en cuenta en el DECA):

Validaciones que provocan la omision del campo Ingresos netos generados por |a operacion durante su ejecucion, tenidos en cuenta en el DECA (58)

a) Que se frate de operaciones de asistencia técnica (EP 13)

b) Que se trate de instrumentos financieros

¢) Que la forma de |a ayuda sea reembolsable con reembolso fotal

d) Que la forma de Ia ayuda sea premio

&) Que sea una operacion sujeta a las normas sobre ayudas de Estado

f) Cuando se utilizan OCS de tipo importes a tanto alzado o baremos estandar de costes unitarios (porque el tema de los ingresos ya habra sido evaluado en su definicién de los OCS)
g) Las operaciones de los Planes de Accidn Conjuntos

i) Que el coste total subvencicnable [41] sea menor de 50.000 € \

Ingresos netos generados por |a operacion durante su ejecucion, tenidos en cuenta en el DECA (58): 0,00

Los ingresos netos generados durante la ejecucion de la operacion minoran el “Coste total
subvencionable (18) [41]” y el “Coste publico total subvencionable (19) [42]” de la misma. Por ello,
en una columna a la derecha de dichos campos, Galatea mostrara sus nuevos valores con tal
minoracién aplicada. Estos ultimos son los que la Unidad de Gestién debié manejar para el calculo
de la ayuda publica FEDER que hizo constar en el DECA.

e) Pantalla “Inf. adicional operacion”.

= Pagos Usuarios

Una vez finalizada la operacicn gesta previsto que los usuarios pagugsfGirectamente por los No

bienes o servicios que se presten por la misma?
Tasas por la utilizacién de las infraestructuras.
Venta o arrendamiento de terrenos o edificios.
Pago de servicios.

Otros conceptos.

= Datos Financieros

¢ Esta previsto que se generen ing durante la ej ion de la op i6n7 (gj. ventas de material encontrado durante la construccion de una infraestructura). No
¢La autoridad urbana ha comprobado que no existe incok iao diccion entre esta of ién y otras llevadas a cabo por autoridades s
autondmicas o estatales? !
¢ Esta previsto que parte de la operacion se acoja a la flexibilidad (art. 98.2 Reglamento (UE) 1303/2013) de aplicar los recursos FEDER segun las normas de No

subvencionalidad FSE?

En la pantalla de informaciéon adicional de la operacion (dentro del médulo de operaciones de
Galatea), la Unidad de Gestién debera responder a dos cuestiones que estan intimamente

vinculadas con las anteriores.

La primera es si “una vez finalizada la operacion éestd previsto que los usuarios paguen
directamente por los bienes o servicios que se presten por la misma?”.
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La entidad debera responder Si, si estd previsto que los usuarios paguen directamente por la
utilizacion de los bienes o servicios y marcar qué tipo de aportacién van a realizar (pago de “tasas
por la utilizacion de las infraestructuras”; “venta o arrendamiento de terrenos o edificios”; “pago
de servicios u otros conceptos”), todo ello, con independencia de si la operacion genera ingresos

netos, o no los genera.
En caso de que el bien o servicio sea de utilizacidn gratuita para los usuarios, se respondera NO.

La siguiente pregunta es si “éestd previsto que se generen ingresos durante la ejecucion de la
operacion? (ej. ventas de material encontrado durante la construccion de una infraestructura)”. Su
respuesta debera estar en sintonia con la ofrecida en la pregunta “éGenera ingresos como prevé el
articulo 65.8 del RDC: operacion en ejecucion? (55)"

Cuarto.- Comprobaciones que se efectuaran en el marco del procedimiento de comprobacién
final de la admisibilidad.

Con caracter general, el OIG velard porque todos los datos aportados en el “Detalle” de la
operacion guarden coherencia y estén alineados con los expresados en la pantalla de
“Informacion adicional operacion”, asi como con el DECA entregado al beneficiario.

Adicionalmente, en las operaciones cuyo coste total subvencionable supere el 1.000.000,00 EUR.:

- Sila operacion es potencialmente generadora de ingresos (es decir, se ha respondido que
Si a la pregunta 53), la Unidad de Gestién debera presentar un analisis econémico -
suscrito por la Intervencion de la Entidad Local- en el que, siguiendo el método de calculo
de los ingresos netos descontados, se haga una proyeccién acerca de la generacién de
ingresos netos. Dicho anélisis se debera aportar a través de Galatea, durante el registro
de la operacion, utilizando para ello el “listado de documentos” de la pantalla “detalle”.

- Si la operacién no es potencialmente generadora de ingresos, no sera necesario aportar
dicho analisis. Ahora bien, se podrd requerir la aportacion de documentacién adicional
que justifique o detalle las caracteristicas de la operacidon que han sido declaradas (ej.
gratuidad en la utilizacion de una infraestructura).

Quinto.- Consideracion final.

A dia de la fecha, algunas de las funcionalidades del sistema Galatea pueden no funcionar acorde
se ha representado en esta nota. No obstante, los importes de ayuda a consignar en el sistema y
la documentacién a aportar por la Entidad DUSI, deberdn estar en sintonia con el contenido de la
presente.
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ANEXO — DIAGRAMA DEL SUMINISTRO DE INFORMACION EN GALATEA

FONDO EURDPFEQ DE
DESARROLLO REGIONAL
TEARITORIAL Uina rmanera de hacer Europa
PUBLICA
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Unién Europea
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I\-. _658RDC. ingresos

ngresos
netos una

Genera

ingresos vez
durante la finalizada

Ingresos
durante la
ejecucién

ejecucién

netos una
vez
finalizada

Marcar H en

casillas (53a)y =4 jAtencional art.
(55) y consignar f ) 5.8 ROC!!
elimporte. | erts.61.7b)/ |

\_ 658RDC. /

Marcar Fl en Marcar
casillas (53a) y casillas (53a)y
(55) y consignar (54) y asignar
importe. método.

Mota: U Si Gnicamente hay ingresos durante la ejecucicn, éstos deben ser tratados conforme el art. 65.8 RDC.
Ahora bien, si hay ingresos durante la ejecucién y también una vez finalizada la operacion, todos ellos
deberan serimputados a través del articulo 61 RDC, mediante el método que proceda.

Grdfico. Suministro de informacion scbre operaciones generadoras de ingresos (elaboracion
Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local).
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ANEXO | - LISTA DE VERIFICACION DE LA IDONEIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS

PRESENTADOS POR LAS ENTIDADES DUSI (Ol LIGEROS)

1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

1.1. Existencia de documentacion soporte y de una estructura organizativa que
cubra las funciones y la asignacion de funciones dentro de cada Entidad DUSI,

- s .. Resultado
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de las
funciones.
¢Se adecua el contenido del “Manual de Procedimientos” al modelo facilitado?
¢El Manual de Procedimientos remitido presenta un grado de detalle suficiente que
garantiza su correcta ejecucion sin necesidad de posteriores desarrollos por parte de
la Entidad DUSI?
¢Se identifica y describe la Unidad o Departamento de la Entidad DUSI (“/la Unidad de
Gestion”) que ejercerd las funciones propias de “Organismo Intermedio Ligero”
delegadas por la Autoridad de Gestion?
éSe presenta un organigrama completo de esa Unidad, que cubra todas las funciones
gue se asignan?
En particular, ¢esta claramente identificado el 6rgano competente para seleccionar
las operaciones?
¢Se asegura, con caracter general, una apropiada separacién de funciones?
¢Existe un procedimiento de modificacién del “Manual de Procedimientos”, que
garantice su comunicacién previa al Ol de Gestion/AG?
1.2. Plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades
técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la Resultado

organizacion.

¢Declara la Entidad DUSI que el nimero y especializacion de los recursos humanos de
la Unidad de Gestion es suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las
funciones asignadas?

¢Se detallan las descripciones de los puestos de trabajo de la Unidad de Gestién y las
responsabilidades de cada uno de los puestos?
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¢Estan dotados (cubiertos) los puestos de trabajo de la Unidad de Gestion?

Si no lo estan ¢ése indica el procedimiento que se va a seguir para proveer los puestos
de trabajo?

¢Existe una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas?

1.3. Participacion de asistencia técnica externa (cumplimentar en caso de que esté
prevista su participacion)

¢Se detallan las funciones en las que va a participar la asistencia externa?

Resultado

¢Se define el procedimiento a través del que se va a seleccionar la asistencia externa?

éla asistencia técnica de la Unidad de Gestidn participa en la ejecucién de
operaciones (p. ej. prestando servicios con unidades ejecutoras-entidades
beneficiarias)? (riesgo de incompatibilidad de funciones).

2. MEDIDAS EFECTIVAS Y PROPORCIONADAS CONTRA EL FRAUDE

2.1. Analisis inicial del riesgo de fraude (herramienta Comision Europea)

¢La evaluacion del riesgo de fraude cubre los riesgos en relacion con las funciones
atribuidas por la AG: seleccion de operaciones (de SR1 a SR3) y ejecucién de
operaciones (de IR-1 a IR8)?

Resultado

éLos riesgos se han analizado teniendo en cuenta los controles atenuantes
propuestos en la herramienta de la Comisidn (u otros controles atenuantes similares,
articulados por la propia Entidad)?

¢éLos resultados obtenidos aseguran una puntuacion total de riesgo neto aceptable
(valores entre 1y 3: riesgo aceptable) en todos los riesgos evaluados?

En caso de que el riesgo neto sea importante o grave ése han articulado planes de
accion que mitiguen el riesgo? (la Entidad DUSI debe demostrar que ha puesto en
marcha medidas adicionales de lucha contra el fraude e indicar las acciones a tomar vy
un calendario para su aplicacion).
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¢éLa entidad local ha identificado otros riesgos especificos de fraude que no estan
cubiertos por la herramienta de la Comisidon? En caso afirmativo, detallar cuales son
€S0S riesgos.

2.2. Integridad del sistema de medidas antifraude

Resultado

¢Estan estas medidas antifraude estructuradas en torno a los 4 elementos clave del
ciclo de lucha contra el fraude (prevencidn, deteccidn, correccidon y persecucion)?

éLa Entidad ha articulado medidas de prevencion del fraude?

¢Las medidas antifraude en torno a la prevencidn estan alineadas con las previstas en
los sistemas de la DGCAL?:

*Declaracion institucional publica por parte de la Entidad

*Cddigo ético y de conducta por parte de los empleados.

*Formacion y concienciacion a empleados publicos.

éLa Entidad ha articulado medidas de deteccién del fraude?

¢Las medidas antifraude en torno a la deteccién estan alineadas con las previstas en
los sistemas de la DGCAL?:

*Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.

*Canal de denuncias abierto.

éLa Entidad ha articulado medidas de correccion y persecucion del fraude?
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¢Las medidas antifraude en torno a la correccidén y persecucidn estan alineadas con
las previstas en los sistemas de la DGCAL?:

*  Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de cohesion.

2.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude

¢La Entidad ha asumido el compromiso de repetir la evaluacién del riesgo de
fraude durante el periodo de programacién, con una frecuencia adecuada a los
niveles de riesgo y los casos reales de fraude?

Resultado

¢El equipo de autoevaluacién estd compuesto de forma adecuada por miembros de
las unidades representativas?

En caso de las irregularidades sistémicas en el ejercicio de las funciones asignadas por
la AG ¢ése asume el compromiso de corregir y mitigar el riesgo de cualquier repeticion
futura? (elaboracién e implementacion de planes de accidn)

3. PROCEDIMIENTOS PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS

3.1. Procedimientos relativos a la evaluacidon de las solicitudes, seleccidon para la
financiacién, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que las
operaciones contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de la
prioridad correspondiente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125 (3), letra a),
inciso i), del Reglamento 1303/2013 (RDC en lo sucesivo)

¢Existen procedimientos claros y suficientes con respecto a la seleccién de
operaciones para asegurar que: (responder, tomando en consideracidn la respuesta
otorgada a cada uno de los apartados que componen la pregunta):

Resultado

una operacion seleccionada entra en el ambito del FEDER y puede atribuirse a una
categoria de intervenciones;

al beneficiario/unidad de ejecucion se le proporciona un documento que
establece las condiciones de la ayuda por cada operacién, incluyendo los requisitos
especificos acerca de los productos o servicios que deben ser entregados bajo la
operacion, el plan financiero, y el calendario de ejecucion;

el beneficiario/unidad de ejecucién tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones relativas a la ayuda del fondo,

si la operacion ha empezado antes de la remision de la solicitud de financiacién al
Ol, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacién;
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las operaciones seleccionadas para recibir apoyo de los Fondos no incluyen
actividades que eran parte de una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto
de un procedimiento de recuperacién consecuencia de la reagrupacién de una
actividad productiva fuera del drea del programa;

se determinan las categorias de intervencién?

¢Existe un procedimiento en el que se establecen cauces proporcionados de
publicidad que garanticen amplia difusién entre los potenciales beneficiarios?

¢Existe un procedimiento adecuado para asegurar que todas las expresiones de
interés recibidas son registradas?

¢Existe un procedimiento adecuado para asegurar que todas las expresiones de
interés se evallan de acuerdo con el criterio aplicable?

¢Existe un procedimiento adecuado para asegurar que las expresiones de interés
seleccionadas han sido priorizadas conforme a los criterios de seleccion de
operaciones?

¢Existe un procedimiento adecuado para asegurar que se comunican las decisiones
tomadas sobre la aceptacién o rechazo de las expresiones de interés a los
solicitantes? (adopcion de una resolucién administrativa por drgano de la entidad
local con comunicacion fehaciente a la unidad ejecutora)

¢Quedan adecuadamente documentadas todas fases del procedimiento de seleccién
de operaciones?

¢Permite asegurar una pista de auditoria adecuada?

3.2. Seleccion de las operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion Resultado

En caso de que la seleccion la efectie la propia Unidad de Gestidn, ése han
establecido las medidas adicionales que garanticen "un mayor nivel de supervision y
control de calidad" en la seleccidon de este tipo de operaciones (EGESIF_15-0010-01
de 18/05/2015)?

3.3. Procedimientos para garantizar que se elabora y entrega a la unidad
ejecutora/beneficiario un documento en el que se indican las condiciones de Resultado
respaldo de cada operacion (DECA)

¢Existen procedimientos adecuados para asegurar la comunicacion efectiva de sus
derechos y obligaciones?
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¢El procedimiento conserva pista de auditoria de la efectiva e inequivoca recepcién
del DECA por parte del beneficiario?

En particular, los procedimientos tratan adecuadamente (responder, tomando en
consideracion la respuesta otorgada a cada uno de los apartados que componen la
pregunta):

Las normas nacionales de elegibilidad establecidas para el programa,

Las normas de elegibilidad de la Unién aplicables,

Las condiciones especificas relativas a los productos o servicios a entregar por la
operacion,

El plan de financiacidn, el plazo para su ejecucién,

Los requisitos relativos a la contabilidad separada o cédigos contables adecuados,

La informacion que deberdn conservar y comunicar,

Las obligaciones de informacién y publicidad, en los términos del anexo Xll del
RDC.

4. GARANTIAS RELATIVAS AL SISTEMA DE CONTABILIDAD SEPARADA

Procedimientos establecidos por la autoridad de gestidn para garantizar que los
beneficiarios mantengan un sistema separado de contabilidad o un cédigo de Resultado
contabilidad suficiente para todas las transacciones relacionadas con una operacion

¢Tiene la Entidad DUSI un procedimiento para verificar la existencia efectiva de un
sistema de contabilidad separado o un cddigo contable adecuado para todas las
transacciones relativas a la ayuda?

5. GARANTIAS RELATIVAS A LA PISTA DE AUDITORIA
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Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado

.. Resultado

suficientes.
¢éLa Entidad DUSI dispone de un registro acerca de la identidad y la ubicacién de los
organismos o departamentos que conservan los documentos justificativos relativos a
los gastos y las auditorias?
¢Existen procedimientos adecuados para garantizar que todos los documentos
justificativos relacionados con el ejercicio de sus funciones se mantienen de
conformidad con los requisitos del articulo 140 del RDC?
6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS
p dimient i | 6n d . lectréni

rocedimientos para garantizar la remisién y recepcién de copias electrénicas . -

auténticas

éLa Entidad DUSI acredita su capacidad para remitir y recibir copias electrénicas
auténticas (incluyendo las relativas a los controles) a las autoridades de Fondos?
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ANEXO |l — LISTA DE COMPROBACION S1 (PREVIA A LA SELECCION DE CADA
OPERACION POR LA ENTIDAD DUSI)

(Lista establecida por la Autoridad de Gestion - Lista S-1 revisada SGIC, actualizada a julio de 2018).

Cod.

Pregunta

Valor
OK

Admite No
Procede

Condicion
visibilidad

éExiste un documento de CPSO aprobado por el Comité
de Seguimiento del PO correspondiente, que ha sido
aplicado al proceso de seleccién en cuestion y que
garantiza el cumplimiento de e los principios generales
de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres,
de no discriminacion, de accesibilidad para personas con
discapacidad? e los principios generales sobre asociacion
y gobernanza multinivel: transparencia, concurrencia,
igualdad de trato,..? e los principios generales sobre
promocion de la sostenibilidad del desarrollo?

Si

No

éSe considera que la operacién cumple con los CPSO?

Si

No

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion,
écumplen con las normas nacionales de gastos
subvencionables?

Si

No

En su caso, ése cumple la normativa relativa a ayudas de
Estado?

Si

Si

¢Puede garantizarse que la operacidon entra en el ambito
del FEDER y puede atribuirse a una categoria de
intervencién?

Si

No

¢Se ha atribuido la operaciéon a las categorias de
intervencidn correctas?

Si

No

¢La operaciéon contribuye al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad de inversion en que
se enmarca?

Si

No

¢Esta comprobado que se ha entregado al beneficiario un
documento que establezca las condiciones de la ayuda
para la operaciéon, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucién
(articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el
articulo 67.6 del RDCy en el articulo 10.1 del Reglamento
de Ejecucién (UE) N2 1011/2014?

Si

No

¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa para
cumplir las condiciones contempladas en el documento
que establece las condiciones de la ayuda para la
operacion (art. 125.3.d del RDC)?

Si

No
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10

éSe ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién
europea y que la aceptacién de la ayuda implica la
aceptaciéon de su inclusion en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las
responsabilidades sefialadas en el Anexo Xl del RDC?

Si

No

11

éSe ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la
normativa nacional y comunitaria aplicable?

Si

No

12

En caso de que los reembolsos de costes
subvencionables se establezcan en base a los costes
realmente incurridos y abonados, é¢se ha informado a los
beneficiarios de su obligacion de llevar un sistema de
contabilidad aparte, o asignar un cddigo contable
adecuado a todas las transacciones relacionadas con la
operacion?

Si

Si

13

¢Ha presentado el beneficiario a la AG/OI la solicitud de
financiacion conforme al PO en cuestion, antes de la
conclusién material de la operacidn? (articulo 65 (6) del
RDC).

Si

No

14

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacién, ése ha cumplido con la
normativa aplicable a dicha operacion?

Si

Si

15

¢Hay garantias de que la operacion no incluye
actividades que eran parte de una operacion que ha sido
o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la
relocalizacion de una actividad productiva fuera de la
zona del programa?

Si

No

16

¢Esta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad
de utilizacion de los modelos de costes simplificados
establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c) y d) y el
articulo 68 del RDC?

Si

No

Costes

simplificados

17

En su caso, ¢se encuentra el método aplicable
debidamente autorizado por la AG, figurando en el DECA
el contenido de la misma segun lo previsto en la norma
12 Orden HFP/1979/2016?

Si

Si

Costes

simplificados

18

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ése
cumplen las especificaciones del articulo 69 del RDC?

Si

Si

19

En su caso, éla solicitud ha sido presentada dentro del
plazo establecido en la orden de bases / convocatoria /
expresion de interés?

Si

Si

Convocatorias

20

¢Se ha presentado la solicitud junto con Ia
documentacion requerida en la orden de bases /
convocatoria / expresién de interés?

Si

No

Convocatorias

21

¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en
la orden de bases / convocatoria / expresidn de interés?

Si

No

Convocatorias

22

éCumple el beneficiario los requisitos exigidos en la
orden de bases / convocatoria / expresidn de interés?

Si

No

Convocatorias
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23

éHa comunicado el solicitante la concurrencia o no
concurrencia con otras ayudas o subvenciones
concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracién, ente publico o
privado, nacional o internacional? (P. ej. consta, si
procede, declaracién responsable)

Si

No

Convocatorias

24

En caso de existir ayudas concurrentes, ése cumplen los
requisitos exigidos en la orden de bases / convocatoria /
expresion de interés o en la propia normativa reguladora
de subvenciones?

Si

Si

Convocatorias

25

En caso de ayudas régimen de minimis, ¢éconsta
declaracién de la empresa sobre ayudas de minimis
recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el
ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas
vinculadas de forma que se acredite que no se han
superado los umbrales aplicables?

Si

Si

Ayudas de
Estado

26

En caso de ayudas de Estado amparadas por el
Reglamento de exencidén por categorias, ése ha dado
cumplimiento, para la operacién objeto de control, de las
condiciones y extremos recogidos en el citado
reglamento (importe, intensidad, costes subvencionables
segln el tipo de ayuda y efecto incentivador)?

Si

Si

Ayudas de
Estado

27

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de
notificacion previa: ¢Se han cumplido las condiciones
establecidas en la ayuda autorizada?

Si

Si

Ayudas de
Estado

28

¢En la valoracion de la solicitud de esta operacidn se han
tenido en cuenta los criterios de valoracion especificados
en la orden de bases/convocatoria/expresion de interés?

Si

No

Convocatorias

29

¢Consta propuesta de resolucién de otorgamiento de la
ayuda para esta operacién?

Si

No

Convocatorias

30

¢La cuantia de la subvencidn es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

Si

No

Convocatorias

31

La resolucion de otorgamiento de la ayuda éha sido
resuelta por érgano competente?

Si

No

Convocatorias

32

¢Se aplican para la seleccién de esta operacion las
medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude
previstas por el organismo?

Si

Si
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ANEXO Il — LISTA DE COMPROBACION FINAL DE LA ADMISIBILIDAD DE LAS
OPERACIONES

El presente listado posee caracter orientativo. Podra ser modificado de oficio por el Ol de Gestién o a
requerimiento de las Autoridades de Fondos.

- Valor Campo de
Codigo Pregunta OK observaciones

La operacidn contribuye a los objetivos especificos

CADO00001 | correspondientes a la prioridad de inversion y resultados Si (Campo de texto)
esperados (de acuerdo con el PO).

CADO00002 La operacidn se enmarca dentro de los objetivos de la actuacion 5i (Campo de texto)
aprobada.

CAD00003 La operacién respeta el presupuesto asignado a la actuacion en si (Campo de texto)
la Estrategia.

CADO0004 La opera?c.ién contribuye a 'alcanzar los indicadores de S (Campo de texto)
productividad comprometidos.

CADO00OS I..a o-peracic')n contribuye a lograr los resultados de la Estrategia 5 (Campo de texto)
(indicadores de resultados).
La operacidn respeta los criterios basicos que deben satisfacer

CADOO0006 | las operaciones para ser seleccionadas (aprobados por el Comité | Si (Campo de texto)
de Seguimiento).
Existe constancia de que el Organismo Intermedio ha facilitado

CAD00007 | al beneficiario un documento que establezca las condiciones de | Si (Campo de texto)
la ayuda de la operacidn.
El documento aborda todos los extremos necesarios para

CADO00OS satisfacer tal objetivo (en espesia.ﬂ los requisitos especificos S (Campo de texto)
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el
plan financiero y el calendario de ejecucién).
El documento que establece las condiciones de la ayuda ha sido

CADO00009 | firmado por el responsable de la unidad gestora del organismo Si (Campo de texto)
intermedio ligero

s/C Otra.s 'observaciones (ej. sobre la integridad de la informacion (Campo de texto)
suministrada).
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